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Le Plan régional éducation et formation (PREF)

Augmentons le niveau de qualification des Picards !

Le vendredi 13 novembre 2006, le Consell régional de Picardie a adopté son Plan régional éducation
formation (Pref). Son grand objectif ast d’élever le niveau de formation ef de gualification de tous les
Picards.

Pourquoi un Plan régionat éducation et formation ?

La loi du 13 aolit 2004 fail obigation aux régions de se doter d'un Plan régional de développement des formations
professionneiles (PRIFP). La Région a, elle, préféré définic un Plan régionat éducation et formation {Pref) qui englobe & la
fols Yéducation, ia formation professionnelia et lenseignement supérieur. Le Pref s'adresse ainsi 2 tous jes Picards,

Cominent a-t-il été dlaboré 7

Durant plus d'un an, de nombreuses consultations, les Assises de [z formation, oni ét8 organiséss sur tous les terriloires
picards, associant la popufation, les nombreux acteurs de la formation et les partenaires institutionnels. Ces rencontres ont
perris de définir et d'identifier une stratégie cohérents et efficace en matidre de formation tout au long de ia vie et de misux
cemer les besoins des Picards.

Quels sont ses objectifs majeurs ?

Véritable garant de Pégalité d'aceés de tous les publics & Péducation et 2 la formation, le principal objectf du Pref est d'slever
Ie niveau de formation et de qualification des Picards. Pour traduire cette ambition, La Région s'est fixé trols objectifs a
atteindre dans les cing ans

e réduire de deux ters les sorties sans qualification des jeunes

& acoroftre de 50% Pacoés 4 Penseignement supsrisur
o dlever d'un rang le niveau de qualification des habitants de ja Picardie

Quelles sont les actions engagées ?

Depuls trols ans, la Région a fait de la formation une priorié et a mis en place de nouveaux dispositifs. Elle va done
consalider el multiplier les nombreux efforts d&jd entrepris, 3 savoir

= offfir aux stagiaires de fa formation continue un véritable statut {rémunération, protection sociale, aide au fransport...) et
accompagner les apprentis
@ progoser aux chercheurs d'emploi des formatiens plus qualifiantes, aider au développerment des Maisons de femplol et de

la formation pour simplifier les démarches
@ renforcer Pégalité des chances avec la carte Cursus pour aller vers la gratuité des études au lycée, metire en place des
dispositifs culturels, financer les sorties pédagogiques. ..
Financer de nouvelles bourses soviales pour les tudiants, continuer 1a gratuité des transports collectifs pour les étudiants
boursiers, augmenter de plus de 50 % fe nombre d'éludiants sur les séjours internationaux
« Apporier un soutien impertant 3 la recherche ef & Venselgnement supérieur
Améliorer les OQutils d'aide & lortentation scolaire (Alo), mutualiser les movens des différentes structures

e

B

Enjeux économiques et socio-éducatifs de la Picardie
[ POF - 3,3 Mo

Rapport annuel de mise en oeuvre du PREF

< Pour obtenir ce dosument, contactez le "Ple d'accueil ot de services” par téléphone au 0 00 02 60 80

|

(appel gratuit} ou par mait & fadresss T PDF - 3.7 to

Réunions de bassins d’éducation 2008

Elbments de diagnostic économie « emploi — éducation - formation
: 4 Picardis Maritime
Vatguhargey - PowerPoint - 286 ko

Eléments de diagnostic économie - emploi — éducation - formation
YL Hirson
Yoo - WOF - 137 7 ke

i

A veir aussi

Le Plan régional éducation et formation
& Plan adopié le 13 novernbre 2006 par le Consell régional
: 0 - POF - 1.2 Mo

Rappaort annuel de mise en oeuvre « juin 2007
: “) Pour ebtenir ce document, contactez
fappel gratuil) ou par madt  fadresse

Péle d'accuell et de services” par téiéphone au 0 800 02 60 80
- POF - 1.5 Ma

Ge document provient du site Internet de la Région Picardie | www.plcardie.fr
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Crédit phate 2

Les premiers résulfats du nouveau recensement
de la population montrent, parmi les adulies, une
progression des niveaux de formation ; mais la
Picardie ne parvient par & résorber 'écart avec la
movyenne nationale. Dans ce contexte, 'accés &
la formation tout au long de 1a vie est un enjeu
essentie! dans la protection contre le chdmages.

Evolution du taux d’accés & fa fermation des salariés

B0 it e

Le taux d'accés a la formation dans les entreprises de
plus de 10 salariés, ayant leur siége en Picardie, est
de 36% environ en 2008, comme en 2005, La dépense
consentie par les smployeurs est également stable,
représentant 2,42% de la masse salariale (soit 100
millions d'euros environ).

Picardie

| France

2005 2006+

Sowree : CEREQ / DRTEFP Plcardie:

Donndes porfant unjguement sur les enfraprises de plus de 10 sefariés soumises & la déclaration GERFA

24-83 ol donf fa siége st situé en Picardie

Reésultats définitits pour fa France en atterte de publication pour 2008

Deux grands critéres déterminent largement la proba-
bilité d’accéder a une formation

- la qualification du poste occupé © en 2008, le taux
d'acces a la formation dépasse 55% pour les agenis
de maltrise et les cadres contre 27% pour les ouvriers
et 31% pour les employeés,

- la taille de entreprise | le taux d'accés a la formation
est de 17% seulement dans les entreprises de 10 a
19 salariés
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Accéds des salariés & la formation en 2008 en Picardie”

Ml de salariés en formation
Taux 'accds § la formation (%)

Rappel @ taux dacesés 2 Ia formation en 2004 (%)

13 883

20 068 14 123 1715
267 312 80 58,8
23 323 53,1 83,6

Source : CEREQ / DRTEFP Piardie

*Donndes portant uniquemaent sur les entreprises de plus de 10 salariés soumises & la déclaration CERFA 24-83 en Picardie

Lannée 2005 a margué la vériiable mise en cauvre du
DIF (Droit individuel 2 la formation) | dans les entre-
prises picardes de plus de 10 salariés, 3 523 salariés
an ont bendficié (contre 558 en 2004).

Pour 2008, les résultats sord légérement en retrait,

tant en nombre de bénéficialres (3 348 scit -5%)
gu'en heures de stage.

Sur ses premigres années d'existence, le DIF reproduit
les inégalités observées dans les plans de formation:
e nombre de hénéficiaire est, en proportion, beau-
coup plus élevé parmi les cadres, ef dans les grandes
entreprises.

Accds des salariés gu DIF en 2006 en Picardis *

Nb de stagiaires ayant bénsficis J'un DiF en 2008

Faux taccés au DIF

€95
0.9%

1060 780 808 3348
2.3% 3:4% 38% 20%
Source  CEREQ /! DRTEFP Picardie

*Données portant uniquement sur les entreprises de plus de 10 salariés soumises a la déclaration CERFA 24-83 en Picardie

En 2007, la fréquentation du réseau des Points Re-
lais Conseil Régionaux, chargé de l'information et du
conseil en VAE (validation des acquis de l'expérience),
est en nette augmentation (+55%) par rapport & 2006.
38% des demandes proviennent de salariés et 4%
des demandeurs detaplol. 55% des personnes re-
gues ont un niveau inférieur ou égal a V.

Cette augmentation peul éfre corrélée au redé-
plolement du réseau des PRCR engagé en 2007.
Aujourd’hui le réseau se compose de 36 PRCR {CI0,
Maisons de Femploi et de la formation, CIBC, agen-
ces ANPE),

Parallelement, le redéploiement du dispositif d'aide
financiére pour Vaccompagnement a la VAE engage
par la Région et ses partenaires (Assédic, certifica-
taurs) devrait participer a laugmentation du nombre
de dipldmeés par la VAE.
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Les projections réalisées au niveau national fournis-
sent de precieuses indications pour aider au pilctage
de loffre de formation tout au long de la vie. Elies
confirment que, sous l'effet de Vaccélération des dé-
parts en refraite, les recrutements annuels devraient
passer de 573 GO0 (période 1990-2002) a 669 000
{période 2002-2015).

Les emplois d'ouvriers non qualifiés seront appelés 2
diminuer a nouveau, dans lindustrie el Pagriculivre,
fls seront en partie compenses par les créagtions d'em-
plol peu gualifiés dans le batiment et la logistique,
Surfout, les besoins en ouvriers qualifiés devraient
dépasser les pertes d'emplol non qualifiges, ce qui
devrait encourager les poursuites d'éludes dans l'in-
dustrie notamment.

Les postes d'employés peu qualifiés devraient connal-
tre une forte croissance, confirmant un fort potentiet
de développement pour les services aux particuliers
notamment.

Les empilois dindépendants (agriculteurs exploitants,
commercants, artisans...) devraient egalement dimi-
nuer, mais de meilleurs résultats sur la reprise d'en-
treprise pourraient en limiter limpact.

Enfin, les postes de cadras {(+14% prévus sur dix ans)
et professions intermédiaires (+9%) devraient pour-
sulvre leur prograssion,

Les jeunes sortants du systeme éducatif devralent bé-
néficier de la hausse des bescins de recrutements
les projections font état de 594 000 recrutements par
an, les autres postes étant pourvus par les deman-
deurs d'empiol ou des reprises d'activite.

Toutefois, avec 740 000 sortants estimas par an, les
sortants du systéme educatlf continueront a connai-
tre des difficuliés d'insertion | en particuiisr, les re-
crutements de jeunes sans qualification (niveau VI)
devraient reculer fortement.

Ces résullats sont cohérents avec les résultals des
projections de 'INSEE Picardie sur la population ac-
tive : l'impact des départs en refraite de la génération
du baby-boom ne sera pas suffisant pour permetire
une réduction massive du chdmags. Uameélioration
de la conjoncture gconomigue et du fonctionnement
du marché du travail demeurent des conditions indis-
pensables pour viser le « plain emplol ».

Structure des recrutements de jeunes par niveaux de dipidme pour la période 2002-2015 (en %)

Niveauxletll 128
Miveau lll 1
Niveau v = 135
Niveau ¥ 70
Niveau Vi 131
Total 573

152 +26 +21%
19 +8 +7%
161 CoAP8 +18%
76 +6 +8%
86 45 -34%
594 +21 +4%

(1} Donnéas annuelies expriméss en millers pour la France
{ e §

Frojections BIPE / publication Ministére de UEd. nationale {avri 2007}
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Les résultats détaillés par domaine montrent la predo-
minance des metiers tertiaires st du BTP dans les pers-
pectives de recrulement de jeunes. Les services aux
particutiers se placent en 4°™ position seulement, car
sur cas métiers les pratiques de recrutement sont plus

A linverse, plusieurs domaines devralent embaucher
essentiellement des jeunes issus de l'enseignement
supérieur - santé action sociale, enseignement, fonc-
tion publicue, bangue assurance, informatique, étu-
des ef recherche, sic

favorables aux demandeurs d'emplol experimentes,

Cing domaines professionnels devralent contribuer prin-
cipatement & Vinsertion des jeunes les moins qualifiés
{(niveaux V! et V) : I'hétellerie restauration alimentation,
e BTP la mécanique travail des métaux, Vagricuiture et

!
les services aux particuliers.

Structure des recrufements de Jeunes par domaine pour la périods 2002-2015 (en %)

Structire des fecrufements odr rdveau de dipldme fen %)

Miveaus Niveau Nivean Niveau Nvead
letil H i W i

B 12
5

Total

18 100
100

100

24

100
100
108
100
100
ﬁﬁ}{}\r
100
’ii)ﬁ
100
100
100
17 8 1 0 100
22 13 1 2 100

100

" Donnees annualies en exprimées en mifliers pour la France entiére
Frofections BIFE / publication Ministére de I'Ed. nationaie {avnl 2007)
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Les différentes approches de gestion de Ia formation, le marché public, la délégation de service public
(DSP) et le mandatement avec octrol de droits spéciaux, ont chacune leurs avantages et leurs

inconvénients,

Selon Carine Seiler, consultante chez Circé consultants qui intervenait lors du séminaire pour les
personnels des services formation professionnelie et apprentissage des conseils régionaux organisé
les 2 et 3 juin par le CNFPT et le Centre-INFFO dans les locaux du Conseil régional de Picardie, elles
sont toutes compatibles avec la mise en ceuvre des obligations « classiques » de service public
{&galité, continuite, démocratie). kn revanche, le mode de contractualisation n'est pas neutre. il a un
effet sur la complexité de la mise en ceuvre, sur le degré d’implication de la Région sur lobligation

contractuelle ou sur le risque d'inexécution,

Le cholx d'un service public régional de la formation permet plus de latifude, selon Laurent Lacour,
directeur de la formation el de 'apprentissage au Conseil régional du Limousin « Ce n'estpas la
volonté d'avolr un regard sur Factivité de Pensemble des presiataires, mais d'agir sur toute l'activité,
Ce qui n'est pas forcement prévu dans un cahier des charges dans une passation de marché. »

« La complexité nest pas seulement dans la définition du besoin et dans la passation de la
commande, mais aussi dans Fexécution de la prestation » a ajouté Patrice Garnier, directeur général
adjoint de la formation professionnelle tout au long de la vie au Conseil régional de Picardie. « Ca
permel a la Ragion d'intervenir dans Fexécution sur le territoire. Ca lul permet de jouer un rdle
d'animation du réseau des partenaires et d'adapter les actions, Cest un cholx de gouvernance qui

permet d’aller plus loin que la commande. »

Ce gu'approuve Christian Roche, directeur de la délégation Picardie du CNFPT © « Le choix des
Reégions, ce nest pas d'éviter les marchés. C'est choisir de gouverner. On veut animer sur les
territoires. Surtout que demain, on ne sera pas les seuls | il y aura la présence de Pdle emplol, les
OPCA et méme les Ecoles de la 2éme chance. L'idée n'est pas de se simplifier la vie mais que la

Region soit en réelle position de choix 1a ou elle intervient. »

Beatrice Delamer
© Centre INFFO
4 juin 2008
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mardi 23 juin

Actualités

i FRALISATION
Les régions craignent d'étre dépossédées de la compétence
formation professionnelle

- K
A moins d'un mois de la réunion du groupe de travail quadripartite qui doit aborder dans les détails la réforme
de la formation professionnelle, les régions s'inquigtent de Ia tournure que prend ce chantier.

La réforme de la formation professionnelle, I'un des grands chantiers du gouvernement cette année, est engagée. Le groupe de
travail quadripartite, dirigé par Pierre Ferracci, président du groupe Alpha et membre du Conseil d'orientation pour P'emploi
(COE), doit se réunir pour la premigre fois dans la semaine du 17 au 21 mars. Sa composition devrait &tre fixée début mars. Une
vingtaine de personnes v siégeront : cing représentants de 'Etat, cing représentants des syndicats de salariés, cing représentants
des organisations patronales et cing représentants des régions, dont Jean-Pierre Denanot, président de la région Limousin. Objectif
du groupe de travail : étudier les voies et les moyens des réformes & conduire et formuler des préconisations en fermes de
méthodes et de calendrier. Il s'agira notamment de préciser ce qui. dans la réforme, reléve de la négociation collective entre les
partenaires sociaux et ce qui concerne le gouvernement et la répartition des réles avec les régions. Dans le méme temps, le groupe
de travail initialement créé au sein du COE sur la formation professionnelle doit rendre son avis & la fin du mois de mars. Deux
calendriers qui se chevauchent donc. "Le COE fera le plus gros de la réflexion. La conférence quadripartite n'aura lieu qu'aprés
coup. On reste dans la méme pression que pour la réforme du service public de l'eraploi, avec peu de place pour I'expression des
régions”, déplore I'Association des régions de France (ARF) qui considére qu'il y a une reprise en main complete de 'Etat sur ces
différents sujets. La négociation avec les partenaires sociaux aura lieu quant 3 elle & Pautomne 2008. Quoiqu'il en soit, le groupe
de travail de Pierre Ferracci se basera sur les travaux réalisés auparavant, ceux de la mission sénatoriale animée par Jean-Claude
Carle, mais aussi ceux du Conseil national de la formation professionnelle tout au long de la vie (CNFPTLV), qui doit publier
dans les prochaines semaines un rapport sur la sécurisation des parcours professionnels, abordée sous l'angle de la formation.

Les régions demandent a assumer Ie pilotage ’

De ces diagnostics ressortent plusieurs consensus : complexité du systéme, faiblesse de la formation en direction des demandeurs
d'emploi et des personnes non qualifides, insuffisance du systéme éducatif, etc. Mais les modalités esquissées par le gouvernement
pour améliorer le systéme ne satisfont pas I'ensemble des acteurs concernés. Premier point : le financement de la formation
aujourd'hui dispersé entre une mulfitude d'acteurs (Etat, régions, mais aussi Unedic, branches professionnelles, entreprises
et salariés). Alors que les régions pronent la généralisation des conférences régionales des financeurs, qui rassemblent autour d'une
table tous les acteurs concernés, le gouvernement ne prend pas cette direction. Il compte en revanche metire en place des fonds
régionaux de sécurisation des parcours quil gérerait. "Les régions n'accepteront jamais de metire leur budget dans ce fonds sans Ie
piloter, assure la déléguée au développement économique de 'ARF. Déposséder les régions de cette compétence serait un retour
en arriére complet par rapport 4 la loi de décentralisation de 2004 1" "Nous n'avons pas I'intention d'étre des sous-traitants ou des
sous-produits de I'Etat”, avait déja prévenu Jacques Auxiette, président du conseil régional Pays-de-la-Loire et président de la
commission Education de 'ARF, lors du Mondial des métiers & Lyon, début février. Les régions, qui consacrent 50% de leur
budget & la formation et 4 I'éducation, demandent 4 'inverse a étre le lieu de cohérence des parcours professionnels et a assumer le
pilotage de ta formation professionnelie. “Alors que tous les rapports sur la formation affirment que le pilotage doit étre assuré au
nivean régional, le gouvernement va & I'opposé de ces conclusions”, assure 'ARF. Autre probléme soulevé : le poids des plans
régionaux de développement des formations professionnelles (PRDF). Le rapport de la mission sénatoriale préconise qu'ils aient
une valeur prescriptive a I'égard de l'ensemble des acteurs locaux, y compris 'Etat, ce qui suppose la mise en place d'un véritable
service public régional d'information, d'orientation et d'insertion. "Les régions sont favorables 4 ce que le PRDF soit prescriptif,
mais encore une fois, le gouvernement ne prend pas ce chemin”, regrette 'ARF.

Un systéme de formation & deux vitesses

L'individualisation des parcours de formation, préconisée par les rapports existants, pose aussi probléme. "C'est une bonne chose
pour les salariés et les demandeurs d'emploi, estime 'ARF. Mais certains d'entre eux ont besoin d'un réel accompagnement et
d'une politique structurante de formation. Avec un tel systéme, les plus fragiles risquent d'étre laissés pour compte.” Jean-Pierre
Dufour, vice-président chargé de la formation professionnelle au conseil régional d’Aquitaine, partage les mémes craintes : "On
risque de créer un systéme de formation & deux vitesses, avec un systéme haut de gamme pour les salariés et un systéme qui
s'apparenterait 4 la séeurité sociale pour les chomeurs.” L'élu pointe aussi du doigt les insuffisances de 'Education nationale. "Pour
le moment, ce sont les régions qui payent 'échee de 'Education nationale en matiére de formation initiale. On passe directement
de I'Education nationale au plan régional de formation 1", déplore-t-il. Sur le terrain, il devient difficile de pourvoir les postes
vacants, faute de candidatures satisfaisantes. "l'ai en permanence 1.000 offres d'emploi & pourvoir, explique Stéphane Girard,
directeur de la M2E, Maison de Ventreprise et de l'emploi d'Aulnay-sous-Bois, et je n'arrive a présenter que 150 candidats. La
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région finance une centaine de stages, il m'en faudrait plus de 1.000 ! Dy coup, je finance parfois sur mes fonds propres certaines
formations, mais dans ce cas, les destinataires de ces formations ne disposent pas du statut de stagiaires de la formation
professionnetle.” Enfin, la question de ['Association de fa formation professionnelle pour les adultes (Afpa) devra etre traitée. Les
régions souhaitent continuer & pouvoir subventionner association. L'Btat veut quant & lui privilégier la logique de marché.
Financement, pilotage, Afpa, etc., les sujets de discussion ne manqueront pas pour les groupes de travail. Mais encore faut-il
savoir vers quoi ils souhaitent s'orienter. Selon Jean-Pierre Dufour, "pour le moment, on a Pimpression qu'on rentre dans la
mécanique sans avoir donn¢ de vision claire et stratégique”.

Emilie Zapalski
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