UJODC

L' Université Ouverte des Compétences

Mardi 12 septembre 2017
18h - 20h
AgroParisTech

Louis GALLOIS

Président de la Fédération des_acteurs

de la solidarité

Comment un territoire pourrait venir a bout du
chémage longue durée ?

Dossier Documentaire

- 113 pages -

Université ouverte des compétences
72, rue de Sévres 75007 Paris - Tél. : (33) 1 53 69 98 15

www.uodc.fr



L’Université Ouverte des Compétences

Le Dossier Documentaire de 'UODC

Comment un territoire pourrait venir a bout
du chémage longue durée ?

Sommaire

B Présentation de LoUIs Gallois. ... ... ..o e

- Parcours de Louis Gallois
Wikipédia (https://fr. wikipedia.org)

- Le fonds d'expérimentation contre le chémage de longue durée est créé, avec Louis Gallois a sa téte

Caroline Meggle, Locallis (www.caissedesdepotsdesterritoires.fr), 2016

" Les point-clés de I'expérience « Territoires zéro chémeur de longue durée »............ccococovvveeeenn..

- Demande d'expérimentation ATD Quart Monde : territoires zéro chémeur de longue
ATD Quart Monde (www.atd-quartmonde.fr), 2014

- Manuel d'expérimentation « Territoires zéro chémeur de longue durée »
Territoires zéro chémeur de fongue durée (www.tzcld.fr), 2016

- Expérimentation « Territoires zéro chdmage de longue durée » : conditions de réussite
Patrick Lenancker, Cese (www.lecese.fr), 2015

Sommaire, Introduction, Le chémage de longue durée aujourd’hui, Le projet d’expérimentation
« Territoires zéro chémeur longue durée », Les recommandations

" Repenser les liens entre emploi et territoire. ...........ccoocoiiiiiiiii e

- Etude macro-économique sur le colt de la privation d’emploi
Territoires zéro chémeur de longue durée (www.tzcld.fr), 2015
Sommaire, Démarche de l'étude

- Promouvoir I'égalité des chances a travers le territoire
Philippe Askenazy et Philippe Martin, Conseil d’analyse économique (www.cae-eco.fr), 2015

- Territoires et entreprises : initiatives pour des bassins d’emploi mieux organisés

AdCF (www.adcf.org), 2016

" Quatre vidéos de I'Uodc en lien avec la thématique du chémage..............ooooviiiiiieiiii e,

- Chémage, precarité, inutilité. Les pistes d'un économiste
Pierre-Noél Giraud, L’'Uodc (www.uodc.fr), Vidéo séquencée n°211, avril 2017

- Diriger une structure luttant contre I'exclusion : Emmaus Alternatives. Le métier, les défis, la pratique
Catherine Di Maria, L’Uodc (www.uodc.fr), Vidéo séquencée n°209, mars 2017

- Pourquoi les élites n’arrivent pas & s’emparer des questions de chémage et de précarité
Michel Rocard, L'Uodc (www.uodc.fr), Vidéo séquencée n°160, janvier 2014

- Aprés la flexicurité. L'organisation des transitions professionnelles sur les territoires
Bernard Gazier, L'Uodc (www.uodc.fr), Vidéo séquencée n°129, novembre 2011

2

pp. 10-65

pp. 66-108

pp. 109-113

UODC - Comment un territoire pourrait venir a bout du chdmage longue durée ? - 12/0917



< «UODC

L'Université Ouverte des Compétences

Le Dossier Documentaire de 'U0ODC

Comment un territoire pourrait venir a bout
du chémage longue durée ?

- Partie I -

B Présentation de LoUis GallOS...........coooooeiiiieeeeeee oo et e ee e e e

- Parcours de Louis Gallois
Wikipédia (https://fr.wikipedia.org)

- Le fonds d'expérimentation contre le chdmage de longue durée est créé, avec Louis Gallois a sa téte

Caroline Megglé, Localtis (www.caissedesdepotsdesterritoires.fr), 2016

3

UODC - Comment un territoire pourrait venir & bout du chdmage longue durée ? - 12/09/17



Louis Gallois

Louis René Fernand Gallois, né le 26 janvier 1944
a Montauban en Tarn-et-Garonne, est un haut
fonctionnaire et dirigeant d'entreprise frangais. Il est,
entre autres fonctions, Commissaire général A
I'investissement de 2012 4 2014. Depuis 2014, il est
président du conseil de surveillance de PSA Peugeot
Citroén.
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Biographie
Enarque et haut fonctionnaire

Bachelier en 1961, il suit jusqu'en 1963 la classe
préparatoire aux grandes écoles au Lycée privé
Sainte-Genevieve & Versailles, puis entre 8 HEC.
Diplomé en 1966, il intégre I'ENA, promotion
Charles de Gaulle. A cette €poque, il adhére 4 la
nouvelle section de la CFDT de I'ENA et au Parti
socialiste avec son camarade de promotion Jérdme
Clément. A sa sortie, en 1972, il entre comme
administrateur civil a la Direction du Trésor.

Il ka quitte en mai 1981 pour devenir directeur de

Louis Gallois

Naissance

Nationalité -

! Formation

Activité

Louis Gallois en 2008.

L

Biographie

26 janvier 1944
Montauban

Frangais

Ecole des hautes études
commerciales de Paris
Fcole nationale
d'administration (1970-1972)

Chef d'entreprise

Autres informations

A travaillé pour

Membre de

i Distinctions

Inspection générale des
finances

Académie de I'air et de
l'espace

Commandeur de la Légion
d'honneur

Chevalier de l'ordre national
du Mérite

Grand officier de la Légion
d’honneur

cabinet de Jean-Pierre Chevénement, ministre de la Recherche et de la Technologie. 1l est ensuite
nommé¢ directeur général de 1'Industrie, Ministére de I'Industrie en septembre 1982, puis chargé de
mission au ministére de I’Economie, des Finances et de la Privatisation en octobre 1986. 11 retrouve la
direction du cabinet de Jean-Pierre Chevénement, cette fois ministre de la Défense, en mai 1988,




Dirigeant d'entreprises nationalisées (1989-2006)
Le 5 juillet 1989, il est nommé PDG de la Snecma. En juin 1992, il est nommé PDG d’aerospatiale.

Appelé a [a présidence de la SNCF en juillet 1996 par Alain Juppé, Premier ministre, pour remplacer
Loik Le Floch-Prigent impliqué dans I'affaire EIf, il négocie un pacte social avec la CGT, mettant en
ceuvre une cogestion avec les salariés. En revanche, il ne reprend pas en main la filiale de ferries
SeaFrance, mise en liquidation en 2011, et laisse & ses successeurs la réforme du fret!. Lors de son
départ de la SNCF, en juillet 2006, les syndicats saluent les qualités de ce patron atypique L€itation
nécessaire] || avoue cependant au magazine Challenges que « franchement, je ne pensais pas rester dix
ans & la SNCF. Je suis venu par hasard. Je n'étais pas prédestiné ».

A la téte de EADS (2006-2012)

Avec l'appui de Jacques Chirac, il est nommé coprésident 'EADS le 2 juillet 2006 et PDG de la
branche civile, Airbus, le 9 octobre de [a méme année, en remplacement de Christian Streiff. Le

16 juillet 2007, il est nommé PDG d'EADS (et président d'honneur de la Fondation EADS) ce qui met
fin a la structure bicéphale de l'entreprise. Il parvient & dépasser les blocages franco-allemands au sein
d'EADS, fragilis€ par les dissensions nationales et les soupgons de délit d'initiés parmi ses dirigeants,
mais échoue a fusionner le groupe avec le britannique BAE face au refus d'Angela Merkel. Pour
conserver le fragile €quilibre entre les deux pays, il renonce a réformer 'entreprise aéronautique. En

revanche, il dessine un plan pour rééquilibrer activités civiles et militaires & I'horizon de dix ans!.

En 2008, il est le 14° patron le mieux payé de France avec 2,52 millions € en 2008, 11 aurait refusé a
son arrivée de percevoir un salaire supérieur & 180 000 euros par an, somme qu'il touchait & la SNCF,
mais aurait ét€ empéché par les statuts de EADS prévoyant une équivalence avec le traitement du
coprésident allemand, Thomas Enders. En 2008 et 2009, Louis Gallois a refusé de toucher sa part
vanable d'un million d'euros, touchant donc 900 000 euros de salaire fixe au titre de 2009, comme en
2008°. En j Janvier 2012, il déclare gagner 2 600 000 euros, somme qu'il estime incompréhensible par le
plus grand nombre et se prononce en faveur d'une limitation des hauts revenus par 'autodiscipline et la
fiscalité. Il déclare dans cette méme émission verser une part de son salaire 4 des associations sociales
et humanitaires®.

Le 10 octobre 2011, il prend la présidence de La Fabrique de I'Industrie, laboratoire d' 1dees patronal
nouvellement fonde pour réfléchir aux enjeux et aux perspectives de l'industrie frang:alse Il est
également président de la Fédération nationale des associations d'accueil et de réinsertion sociale
(FNARS), une fédération frangaise d'organismes et d'associations proposant aux personnes en situation
de grave détresse sociale un accueil, un hébergement et une aide a la réinsertion sociale.

Son mandat & EADS prend fin le 31 mai 2012, alors qu'il visait une prolongation de deux ans ou bien
une élection 4 la téte du conseil d'administration ',

Commissaire général a l'investissement (2012-2014)

Grand serviteur de 1'Etat, patron médiatique a l'image sociale travaillée, classé a gauche mais
essentiellement par des gouvernements de droite, il est décrit comme un dirigeant solitaire g

Alors que son nom est cité dans tes médias comme possible ministre dans le gouvernement Jean-Marc
Ayrault, pour le portefeuille de l'industrie, des transports ou des Fmances il est nommé, le 6 juin 2012,
commissaire général a l'investissement en Conseil des ministres”, dans le Cadle du programme des
investissements d'avenir, ancien « Grand emprunt ». Il est chargé par le Premier ministre Jean-Marc
Ayrault de la rédaction d'un rapport sur la compétitivité francaise, qu'il remet le 5 novembre 2012 4 son



commanditaire °. Avant méme sa remise, ce rapport et les thémes qui y sont supposés abordés sont
discutés par la classe politique frang:aise7. Le rapport de 74 pages propose 22 propositions dont celle de
créer un choc de compétitivité en transférant une partie significative des cotisations sociales jusqu’a 2,5
SMIC — de I’'ordre de 30 milliards d’euros, soit 1.5 % du PIB — vers la fiscalité et la réduction de la
dépense publique. Ce transfert concernerait pour deux tiers les cotisations patronales, et pour un tiers
ies cotisations salariales.

Le journaliste économique Jean-Marc Sylvestre estime, en conclusion d'un article publié en décembre
2012, que Louis Gallois serait, selon ses vues, le mieux placéS, pour succéder a Jean-Marc Ayrault dans
les fonctions de Premier ministre, notamment en raison du bon accueil réservé au rapport sur la
compétitivité, de sa « sensibilité sociale » appréciée a gauche, d'un « sens aigu de la responsabilité et du
pragmatisme » appréciés a droite et dans les milieux patronaux, et du fait qu'il n'aurait « aucune
ambition électorale », afin de « faire sauter tous les verrous qui bloquent les réformes pourtant
nécessaires », dans un contexte d'aggravation de la crise économique francaise en 2013,

SNCM

Le 30 juin 2014 Frédéric Cuvillier, secrétaire d'Etat chargé des Transports et de la Mer, confie 4 Louis
Gallois « la mission d'établir un plan stratégique de soutien aux compagnies de transport maritime
francgaises », pour redresser la SNCM ®. Son travail doit &tre livré fin 2014,

Président du conseil de surveillance de PSA (2014-)

Le 18 décembre 2012, il est pressenti pour &tre nommé membre du conseil de surveillance de PSA
Peugeot Citroén. L'Etat avait exigé, en échange de I'obtention d'une garantie publique de 7 milliards
d'euros a Banque PSA Finance, une ouverture du conseil de surveillance & un administrateur salarié, et
a un autre administrateur en lien étroit avec I'Etat 0. 11 est coopté au conseil de surveillance le 12 février
2013, sa nomination étant ensuite ratifiée par I’ Assemblée générale des actionnaires de PSA Peugeot
Citrogn le 24 avril 2013 .

En février 2014, c'est a la présidence du conseil de surveillance du groupe automobile que Louis
Gallois est pressenti. Cette nomination est poussée par |'Etat francais, opposé sur ce dossier & la famille
Peugeotlz. Celle-ci lui préfére Gérard Hauser, ancien PDG du fabricant de cables Nexans mais
également jusqu'en 2009 administrateur de Faurecia, une filiale de Peugeot. Le 18 mars 2014, Louis
Gallois est nommé a I'unanimité a la présidence du conseil de surveillance 13,

Mandats sociaux

Louis Gallois est également :

membre du conseil d’administration d’Air France |

membre du conseil d’administration de 1’Ecole centrale Paris :

co-président du groupe de réflexion sur l'industrie, La Fabrique de 1'Industrie.
président de la Fédération nationale des associations d'accueil et de réinsertion sociale.

Il a été :

» membre du conseil d’administration de Thales.
» président du conseil d'administration de 1'Association nationale de la recherche et de la technologie 4,

Distinctions



» Chevalier de I’ordre national du Mérite
= Grand officier de la Légion d'honneur (2016)
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n Notices d'autorité :

Sur les autres projets Wikimedia :

Louis Gallois, sur Wikinews
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Bibliothéque nationale de France (http://catalogue.bnf fr/ark:/12148/cb14001922r)
(données (http://data.bnf fr/avk:/12148/cb14001922r)) »
Systéme universitaire de documentation (http://www.idref fr/055774105) «
Gemeinsame Normdatei (http://d-nb.info/gnd/17154465X)
» Louis Gallois, Commissaire général a I’investissement (http://investissement-avenir.gouvernement.fr
/content/le-commissaire-g % C3%AM%C3%Aral-%oC3%A0-linvestissement), Portail du
gouvernement



((LOCALTIS

Emploi - Le fonds d'expérimentation contre le
chomage de longue durée est créé, avec Louis
Gallois a sa téte

Publié ie 20/07/2016

Emploi - Formation | Citoyenneté - Associations - Jeunesse | Développement économique - Tourisme
| Social - Santé

Quatre mois aprés le vote de la ioi qui l'autorise et I'encadre (voir notre article du 2 mars 2016), ol en
est l'expérimentation "Territoires zéro chémeur de longue durée" ? Batie a linitiative d'ATD Quart
Monde sur lidée que "si les emplois manquent, ce n'est pas ie travail qui manque", la démarche
consiste & créer des "entreprises & but d'emploi" pour embaucher, sur des activités partiellement
solvables, des chdémeurs de longue durée en contrat a durée indéterminée. L'objectif de
I'expérimentation, qui se déroulera sur cing ans dans dix territoires, est de démontrer gu'une telle
démarche peut étre non seulement béneéfique pour les personnes concernées, mais aussi viable
economiquement pour la collectivitd publique, par le redéploiement des sommes destinées a
compenser la privation d'emploi.

L'association destinée a porter le fonds d'expérimentation territoriale contre le chémage de longue
durée vient d'étre créée. Dans un communigué du 18 juillet, les associations ayant porté jusqu'a
présent la démarche - ATD Quart Monde, Emmals, le Pacte civique et le Secours catholique -
Caritas France — "se félicitent de I'élection de Louis Gallois & |a présidence” de ce fonds. Le président
de la Fnars sera assisté de Michel de Virville, ancien conseiller-maitre & la Cour des comptes, élu
vice-président de i'association, et de Patrick Lenancker, président de la Confédération générale des
Scop, élu trésorier. Ce dernier avait été rapporteur de l'avis du Conseil économique, social et
environnemental (Cese) sur le sujet (voir notre article du 13 novembre 2015). Définie par la loi
d'expérimentation, la composition du conseil d'administration comprend notamment les représentants
de cing associations de collectivités locales (1). "L'association sera animée par deux bénévoles
d'ATD Quart Monde et quelques salariés", précise a Localtis Patrick Valentin, l'un de ces deux
bénévoles, nommé directeur du fonds aprés avoir été responsable de I'expérimentation au sein
d'ATD Quart Monde.

"Dix territoires sérieusement candidats"... et une soixantaine de manifestations
d'intérét

Prochaines étapes pour permettre aux entreprises a but d'emploi de commencer & fonctionner : la
parution du décret destiné a préciser les modalités de l'expérimentation - et notamment la
méthodologie d'évaluation et la gestion du fonds national et des comités locaux - et de l'arrété
désignant les dix territoires autorisés a se lancer. "Le décret paraitra cette semaine au Journal
officiel", selon Patrick Valentin, qui espére que la publication de l'arrété ne tardera pas. "ll y a dix
territoires sérieusement candidats, qui ont travaillé énormément depuis un an, parfois deux ans, sur
le projet." Pour le militant d'ATD Quart Monde, ces dix territoires se distinguent des 60 autres qui ont



manifesté leur intérét & lissue du vote de la loi, souvent a linitiative d'un député. "Cette
expérimentation n'a pas pour but de distribuer des sous, cela suppose un trés gros travail", appuie
Patrick Valentin.

Pour ce dernier, "actuellement, on perd du temps", alors que les territoires ayant le plus avancé sont
préts a demarrer. S'il juge que le chemin parcouru est "positif globalement", Patrick Valentin estime
que "des outils d'expérimentation législatifs nouveaux" sont nécessaires pour aller plus vite.

Lors de sa premiére année de fonctionnement, l'expérimentation bénéficiera d'un soutien au
démarrage de I'Etat. Il conviendra dés cette premiére année de démontrer que "la mise a I'emploi
permet des économies". Cing années, peut-&tre un peu plus, ne seront pas de trop pour bien roder le
processus, anticipe Patrick Valentin. Pour un éventuel élargissement par la suite, la démarche ne
pourra pas selon lui étre imposée d'en haut, il faudra "que ce soit la décision des territoires".

Carcline Meqgglé

(1) L'Association des régions de France, I'Assemblée des départements de France, I'Assemblée des
communautés de France, I'Association des maires de France et Alliance Villes Emploi.

POUR ALLER PLUS LOIN
Le communigué des associations sur le site d'ATD Quart Monde.
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@/0 > “Chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un
\I f'{/ emploi”
QUART MONDE

(Fréambule de la Constitution de 1946 article 5)

Demande d'expérimentation ATD Quart Monde™:

Territoires zéro chémeur de longue durée

Ce dossier vise a presenter les grandes lignes d'un projet d'expérimentation locale, initié par le
Mouvement ATD Quart Monde. Le projet a pour objectif de montrer qu’il est possible de
supprimer le « chdmage de longue durée »® a I'échelle de petites circonscriptions ou
bassins de vie, sans surco(t pour la collectivité publique prise dans son ensemble
(« 'entreprise France »).

Pour toute personne au chomage de longue durée, cela signifie que si elle souhaite avoir un
emploi (digne de ce nom), elle le pourra. De la méme maniére que tout enfant de 6 ans a le droit
d’étre scolarisé, indépendamment de son niveau, de ses capacités spécifiques et du nombre
d'éleves deja présents dans I'école de son quartier.

Important : if faut distinguer le chOmage frictionnel, période entre detix emplois pendant laquelle
les personnes bénéficient de F'assurance chémage a un niveau suffisant, du chomage de longue
durée® que 'on pourrait aussi qualifier de « chémage d'exclusion ». C’est ce dernier qui pose
probléme et fait Pobjet du projet, car il conduit souvent & la grande pauvrete st a l'exclusion,
quand il ne accompagne pas déja.

Sommaire du dossier

Note de présentation|: « Territoires zéro chémeur de longue durée » (17 pages)

Annexe 1]: un nouveau concept d'emploi aidé, un nouvel entrepreneuriat, un nouveau
marché (6 pages)

Annexe 2/: cahier des charges de la loi d’experimentation {4 pages)
[Bnnexe 3 : le cofit de la privation durable d’emploi (42 pages)
Annexe 4 : une expérimentation & Seiches-sur-le-Loir en 1995 (20 pages)

[Annexe 5 : I'évatuation de I'expérimentation (5 pages)
[Annexe 6:: foire aux questions (21 pages)

1 Contact: Patrick Valentin, responsable du réseau Emploi-formation d'ATD Quart Monde :
Tél. 06 26 21 51 15 - Courriel valentinpatrick@erange. fr

2 Parfacilité de langage, te terme « chdmage de longue durée » est employé dans la suite de cette note, Mais le projet ne se limite
pas a cette catégorie administrative méme s'il 1a recoupera certainement en grande partie : toutes les personnes qui sont
durablement privées d'emploi stable et intéressées par un emploi en CDI & temps choisi rémunéré au SMIC seront concemées par
le projet : ainsi, des personnes qui travaillent par intermittence ou & temps partiel subi peuvent désirer un emploi en CDI a temps
plein el &tre concernées, alors qu'elles ne sont pas nécessairement chémeurs de longue durée au sens administratif du terme
{c'est-a-dire inscrite a Pole emploi depuis au meins un an).

3 Ausens ol nous I'entendons dans ce prajet, cf. note précédente.
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Introduction

Des choix économiques
qui entretiennent et amplifient les précarités

Le projet proposé par ATD Quart Monde s'inscrit dans un pays ol les choix d'organisation économique
permettent & une majeure partie de la population d’obtenir un emploi et de vivre dignement mais ou, dans le
méme temps, ces choix privent durablement plusieurs miliions de personnes d’'emplois ou les contraignent a
accepter des emplois précaires dans des conditions qui ne permettent pas une existence digne.

li est une réponse au manque d’emplois : en France, entre 2 et 3 millions de personnes sont
concernées par cette situation.

Représentant une grande diversité sociale et culturelle, ces personnes ont des compétences, des savoir-
faire, certaines ont occupé des emplois a différents niveaux de qualification, mais elles sont aujourd’hui
selectionnées négativement par un systéme économique qui considére qu'en dessous d'un certain seuil de
productivité, elles ne sont pas employables, faute d’étre suffisamment « rentables ».

Par ailleurs, si les emplois manguent, ce n'est pas le travail qui manque. L'observation et I'expérience
montrent qu'il existe une multitude de besoins non satisfaits et de travaux utiles a la société qui aujourdhui
ne sont pas ou plus réalisés, simplement parce qu'ils ne sont que partiellement solvables, et donc
insuffisamment lucratifs pour ie marché classique.

Enfin, ces choix écaonomigues et politiques font gue, la ol tes personnes demandent un empioi, elles
obtiennent des allocations de sclidarité qui ne font qu'entretenir ou accroitre leur précarité. Or une &lude
macro-économique réalisée par ATD Quart Monde' évalue le coit pour la collectivité nationale du chémage
d’exclusion a un peu plus de 15.000 euros par personne et par an. |l serait possible et suffisant de
rediriger ce colit pour financer les emplois manquants en assurant de bonnes conditions de travail.

Face a ce défi global, une proposition locale, territoriale,
complémentaire et optionnelle

Si & long terme, cette proposition a une envergure nationale, elle s'inscrit d'abord dans une dynamique de
petits territoires qui feront le choix politiqgue d'opter pour une organisation économique n'excluant personne :
ainsi, a 'échelle du territoire (commune, communauté de communes, quartier), il s’agit de proposer a toutes
les personnes privees durablement d'emploi et qui le souhaitent, un emploi en contrat & durée indéterminée
au SMIC, a temps choisi, et adapté a ses compétences. Le projet repose donc sur la création et le
financement d'emplois nouveaux & proportion des bescins de la population {plutét gue sur le seul soutien &
Vacces aux emplois existants qui montre aujourd’hui ses limiles face a la pénurie d’emplois). L'emploi est
ainsi considéré comme un filet de sécurité et, autant que possible, comme un tremplin : le territoire donne &
ses habitants I'assurance d'obtenir un emploi au SMIC & temps plein s'ls le souhaitent, et de bonnes
conditions de travail. Actifs au sein de la société, ils seront mieux considérés par leurs futurs employeurs et
par leur environnement qu'en étant « trés éloignés de I'emploi », et le territoire y gagnera dynamisme
économique et « mieux-étre » social. Il s'agit donc de réaliser un investissement économique et social.

Les exigences du projet impliquent que seuls des territoires motivés, dont I'ensemble des acteurs politiques
et économiques sont volontaires, opteront pour cette possibilité d'organisation économigue complémentaire.
Celle-ci se structurera autour d'entreprises conventionnées — a créer ou existantes — a but d’'emploi et non
lucratives qui auront pour objectif premier la création d'emplois & hauteur des besoins du territoire. Leur
demarche sera a l'inverse et par conséquent complémentaire des entreprises « classiques » : & partir des
compétences et souhaits de toutes les personnes concernédes, sans sélection, les entrepreneurs
rechercheront, parmi I'ensemble des travaux utiles répondant aux bescins des divers acteurs du territoire
{habitants, entreprises, institutions...}, ceux qui correspondront aux savoir-faire de celles-ci. Ces travaux,

1 Cf. Anpexe n°3 « Etude macro-économique sur le colt de la privation durable d'emploi ».
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partiellement solvables et par conséquent non concurrentiels avec I'économie de marché, sont multiples et
de tous ordres. lls seront certainement, en grande parlie, ceux qui dessineront une économie « douce », du
« prendre soin » ; prendrs soin de I'écosystédme, prendre soin de la personne, prendre soin de la « relation
a». lls seront financés en partie par la réaffectation des colits et manques a gagner dus a la privation
durable d’emploi. Il s'agira donc du transfert d'un budget existant et pérenne sans co(t supplémentaire pour
« l'entreprise France », I'autre partie du financement étant constituée du chiffre d'affaires réalisé par la vente
des travaux semi-solvables effectués.

Dans ces entreprises les personnes seront d'abord en emplot. Elles se formeront dans I'emploi et resteront
disponibles pour étre recrutées par les entreprises « classigues », a condition que Femploi proposé offre das
conditicns permettant de vivre dignement.

Un comité local réunissant tous les acteurs concernes, permettra de piloter 'expérimentation. Un fonds de
financement de l'expérimentation, organisme privé, sera habilité par la loi a recevoir les colts du chdmage
de longue durée pour financer les emplois nouveaux a proportion des besoins identifiés sur le territoire. |l
suscitera le conventionnement d'entreprises chargées de créer ces emplois (SA, SCOP, SCIC, association,
...}. Une charte encadrera la lucrativité de celles-ci par un mécanisme de mutualisation des éventusls
bénsfices nets au sein du fonds. Ces emplois ne devant pas conduire a des effets d'aubaine, il sera
nécessaire d'assurer une parfaite étanchéité avec le secteur concurrentiel en ciblant la réalisation de travaux
semi-solvables & l'image des chantiers d'insertion.

Expérimenter dans la durée : les grandes étapes du projet

Le projet dans son ensemble comprend deux grandes étapes, nécessaires pour assurer une construction
solide et durable de la démarche,

La premiére étape (mise au_point) consiste & mettre en ceuvre le projet sur guelques territoires volontaires,
dans le cadre de la loi de 2003 autorisant les collectivités a expérimenter en dérogeant a la législation en
vigueur. [l faut pour cela définir le cadre dans lequel s'inscrit cette expérimentation, ce qui nécessite le vote
d'une loi d’'expérimentation.

L'objectif de cette premiére étape de 5 a 7 ans est de démontrer la faisabilité économique et pratique du
projet, d'en « régler » les modalités de mise en ceuvre.

A Tissue de celle-ci, un nouveau cadre légal devra étre établi permettant, dans une deuxiéme étape
{généralisation), a toute collectivité d’opter pour la suppression du chémage de longue durée sur son
territoire.

La présente note développe les fondements du projet et ses modalités de mise en ceuvre, telles
qu'elles sont envisagées pour la premiére étape.

Page 2116



© ATD Quart Monde Demande d'expérimentation « Territoires zéro chémeur de longue durée »
Note de présentation

Table des matiéres

A. Pourguoi ce projet ?........cceee. A berrnsassenasereeerrrersrereeeraeaaanan rerrs i 4
UNE QUESTION 08 Ar0M ittt re e ee e aeasaner ettt san et eeeseeeneeaeeaaesnememnnens 4

Le désir de travailler des personnes privées d'emploi .........ccooeeiiiiieic i 4
Un géchis économique et humain pour 18 FranCe........ccciiiiiriii ottt eae e s see s san 4
Une penurie massive d'emMPlOiS. ... .ot e e et ere e eaea 4
Des politiques de I'emploi qui montrent 1eurs IMIteS. .. ee e e e 4

B. Pourquoi est-il réalisable 7?.......... P e 5
Personne n'est iNBmMpPloYabIB........cco s 5
Ce n'est pas e travail QUI MANGUE.......c..iio e e ettt e eeeene e 5
Ce n'est pas I'argent QUI MANGUE.......coceie it ete et ee e 6
Ce projet peut donc réussir sous certaines ConditlonS......c..oiveviieevieiiiiee e v
C. Objectifs du projet expérimental.....c..cccccccccniiriincicn v, wrerrre s 8
D. Cadre légal..........cccccvimrrrerirnninnan. e e e 8
E. Résultats escomptés......... e e e Crreeerreerarrea e aresrrann e aaanre 8
F. Principes d'action fondamentaux............. R Rt et r e seer e s w9
G. L’expérimentation locale........ trtrrerrrrrrrressseTssarrrerrerrrrerrrnraerrnns Crtenerrrrrrrrnr—na———— 10
L diSPOSIT. ... i e e e e et e et e e 10
(Il = ey TN ota =T o 4Ta T == PP 11

Le Comité local de Fexpérimentation et la direction opérationnelle...........cocovvvevviiece e eeer e, 12

Le Fonds de financement de I'eXperimentation.... ..ot e et et 13

Les phases de I'exXperimentalion. ... e e eae e 14
Création du Comité local de I'experimentation. ... e e 14
Cartographie des ressources et des besoins du territoire..........ccov oo, 14
Création du Fonds de financement de I'expérimentation..............cciviiis e 14
Creation d'une ou plusieurs entreprises convenlionnées et montée encharge...............ocoo v 15
Phase de stabilisation..........coo i e e e 15
EVAIUAHON. ... oottt et st et e et eeee e ee e et eaen et et eee e eeee et 15
Conclusion.......ccocvcivee e scccrne i, et etErereeeeseenrreErEreesrerreerte s e nerE R rEaY e aE e 16

Page 3/16



© ATD Quart Monde Demande d'expérimentation « Territoires zéro chémeur de longue durée »
Note de présentation

A. Pourquoi ce projet ?

Une question de droit

Le préambule de |la Constitution stipule que toute personne qui en a 'age et les moyens a “Je devoir de
travaifler et le droit d'cbtenir un emploi”,

A Theure ol le chémage de longue durée et le sous-emploi chronique représentent en France une
souffrance morale et matérielle pour plusieurs millions de personnes, et beaucoup plus si I'on tient compte
des répercussions familiales évidentes de ces situations, il parait essentiel de se remettre face a cet volonté
constitutionnelle de concevoir I'emploi comme un droit et de chercher concrétement les moyens de
I'atteindre.

Autrement dit, I'emploi est un bien de premiére nécessité que la société doit s'organiser pour procurer a
chacun.

Le désir de travailler des personnes privées d’emploi

Aujourd’hui, les personnes privées d'emploi font réguliérement fobjet d'un discours stigmatisant qui
rencontre un écho important dans I'opinion publique : elles ne voudraient pas travailler (par exemple :
« chdmeurs professionnels ») el seraient seules responsables de leur situation.

Fourtant, 'expérience des acteurs de terrain engagés a leur coté révéle qu'au contraire, I'immense majorité
désire plus que tout travailler. Elle le montre d'ailleurs lorsque I'occasion Iui en est donnée : acceptation
d'emplois pénibles ou dévalorisants, parfois méme au prix dune dégradation des revenus et de
répercussions négatives sur la vie familiale ; acceptation d'emplois précaires, morcelés, avec des horaires
atypiques et des durées de transport importantes ;, travail au noir...

Un gachis économique et humain pour la France

Le fonctionnement actuel de I'économie, fondé sur la productivité individuelle des personnes, induit un
marché du travail de plus en plus selectif. Celui-ci laisse un grand nombre de personnes dans I'impossibilité
d’apporter leur intelligence, leurs savoir-faire et leur force de travail aux structures de production du pays,
alors méme que limmense majorité d'entre elles en ont Fenvie, la volonté et la capacité.

La France se prive ainsi d'une ressource considérable et d'un potentiel économique. C'est un énorme
gachis.

Une pénurie massive d’emplois

Si 'on ne considére que le chémage de longue durée, il concerne au minimum entre 2 et 3 millions de
personnes. Ce sont donc 2 & 3 millions d'emplois qui manquent a I'économie aujourd’hui. Il est certain que
cette derniére n'a aucune chance, dans un avenir prévisible, de créer autant d’emplois, loin s'en faut. Seul
une démarche volontariste de création d’emplois réellement nouveaux en nombre suffisant et sans
destruction d'emplois existants — telle que la propose le projet — peut permettre de supprimer le chdmage de
longue durée.,

Des politiques de 'emploi qui montrent leurs limites

La logique qui prévaut depuis prés de 30 ans en France dans les politiqgues de lutte contre le chémage de
longue durée est celle du "sas": PEtat participe au financement « d’emplois aidés » & durée limitée
(maximum 2 ans), seit directement par des contrats aidés en entreprise ordinaire, soit au travers de SIAE
(Structures d'Insertion par I'Activité Economique). Ces emplois sont censés &tre pour ceux qui les occupent
des tremplins vers I'emploi ordinaire,

Mais cetle logique se heurte a la pénurie d’'emplois évaquées plus haut et 4 un marché du travail qui, de ce
fait, est de plus en plus sélectif : aprés ce passage en emploi — la plupart du temps trés bénéfique pour les
intéressés et leurs familles — de nombreuses personnes se retrouvent de nouveau au chémage avec parfois
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un effondrement moral a la mesure des espoirs gu’avait suscité le fait de travailler, Ce retour & la case
départ est désespérant.

Les personnes en fin de contrat laissent alars la place a d’autres qui & leur tour, deux ans plus tard ou avant,
verront leur emploi s'achever sans aucune garantie qu'il débouche sur un autre emploi, a fortiori un emploi
en CDI. C'est un véritable jeu de chaises musicales qui maintient durablement les personnes concermnées et
leurs familles dans la précarité et Fimpossibilité de se projeter.

En somme, ce systéme revient souvent & répondre & la précarité par la précarité |

Il parait aujourd'hui essentiel de mettre fin & cette précarité entretenue pour construire une nouvelle
politique qui apporte aux personnes, sur le long terme, la sécurité dont elles ont besoin.

L'existence de politiques « d'insertion » laissent aussi penser que les personnes au chémage de longue
durée sont seules responsables de leur exclusion de la vie économique : elles auraient donc besoin de
changer, de travailler sur slles-mémes pour s'insérer. Or, elles ont avant tout besoin de construire ou de
reconstruire leur vie et leur sécurités. Et l'expérience montre que ce qui est le plus destructeur pour les
personnes concemeées, c'ost le regard des autres, le non accueil, la non compréhension. L'exclusion sociale
est un dysfonctionnement de la société, ce n'est pas la maladie de certains. Il y a d'un c6té ceux qui sont
exclus, et de l'autre ceux qui ignorent et ne savent pas comment accueillir.

Il s'agit donc de melire en ceuvre non pas une politique d'insertion mais une politique de reconstruction de
Femploi pour fous, avec tous, par la mabilisation de tous: une politique dinvestissement social et
économigue.

NB : pour bien comprendre le changement d’approche proposé par le projet, en matiére de politique
de I'emploi et de relation & I'économie telle qu'elle fonctionne aujourd’hui, voir Annexe n°1 « Un
nouveau concept d’'emploi aidé, un nouvel entrepreneuriat, un nouveau marché ».

5. Pourquoi est-il réalisable ?

Trois constats fondent notre conviction qu’il est humainement et économiquement tout & fait possible de
supprimer le chémage de longue durée & l'échelle de territoires :

personne n’est inemployable,
ce n’'est pas le travail qui manque,

ce n'est pas Fargent qui manque,

Personne n’est inemployable

Depuis de longues années, I'nsertion par I'Activit¢ Economique et le Travail Adapté ont montré que, a
condition d’adapter I'emploi et les conditions de travail, 'immense majorité des personnes — y compris parmi
celleas qui sont considérées comme « les plus éloignées de 'emploi » — pouvait occuper un emploi utile,
fournir un service et réaliser une production.

Certes, ces personnes ont de moins en moins accés a un marché du travail devenu de plus en plus sélectif.
Mais ce qui est en cause, c'est « l'employeurabilité » des entreprises, c'est-a-dire leur capacité a4 employer
ces personnes, plus que I'employabilité de celles-ct (qui n'est pas moins honne que ce qu'elle pouvait étre a
I'épogiue des trente glorisuses ol la plupart d’entre eiles auraient trouvé sans difficuité un emploil.

Dans le cadre du projet, il s'agit de capitaliser et de mettre en ceuvre les savoir-faire entreprenesuriaux de
I'lAE et du travail adapté pour employer I'ensemble des chomeurs de longue durée.

Ce n’est pas le travail qui manque

En 1995, une expérimentation menée dans le Maine-et-Loire & Seiches-surle-Loir (c¢f. Annexe n°4) a
montré qu'il y avait une adéquation possible entre les compétences des tous les chémeurs de longue durée
et les besoins des différents acteurs locaux {habitants, institutions, entreprises...). Ainsi, il était possible (en
dehors des contraintes de solvabilité et de financement) de proposer a tous les chémeurs de longue durée
de la commune un emploi Wile, a temps choisi et a durée indéterminée correspondant a leurs capacités. Et,
méme ainsi, il restait des besoins non satisfails.
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Altitre d'exemple, les travaux utiles repérés se situaient dans 6 domaines :

+  Services administratifs et culturels (animation bibliothéque en école primaire, foyer de jeunes,

animation du groupe théatre, animations en maison de retraite...) ;

» Espaces verts, environnement, qualité de vie (nombreux travaux d'espaces verts pour la

commune, entretien d'espaces privés laissés a I'abandon...) ;

*  Tourisme et accueil (développement du tourisme vert via un projet de ferme accuell, balisage des

chemins, aire de pique-nigue...) ;

+ Services aux collectivités, aux entreprises et aux personnes {ce secteur d'activité est bien
connu, mais il apparaissail qgue de nombreux besoins n'étaient pas satisfaits faute de solvabhilité :
ménage, garde d'enfants, visite aux personnes agées, gardiennage, coursier, desserte de pain...) ;

« Agriculture, élevage, forét (garde forestier, entrelien de I'hippodrome, replantation de haies,

élevage de moutons et poulets, piégeur pour les nuisibles...} ;

+ Entretien de batiments, peinture, gros nettoyage (restauration de batiments de ferme, entretien

des batiments d'entreprise, nettoyage des votites d'eglise, nettoyage des plages du Loir...) ;

Celte démarche qui date de prés de 20 ans propose une méthodologie et apporte des repéres. Elle sera
renouvelée dans les premigras phases de l'expérimentation. On peut s’attendre, sur d'autres territoires, a

retrouver certaines de ces activités mais aussi a en identifier d'autres, lides :

+ a certaines compétences fréqueamment développées par les personnes les plus en difficulté (tr,
récupération et remise en état d'objets usagers, mediation avec les personnes démunies,

accompagnement...} ;

+ aux compétences particuliéres de certaines personnes (par exemple, un musicien au chémage
pourra donner des cours ou développer des animations autour de la musique, une coiffeuse pourra---

proposer un service de coiffure & domicile pour les personnes dépendantes, etc.) ;

= & des spacificités geographiques locales (par exemple développement du tourisme fluvial, des

sports aquatiques, s'il existe des voies d’eau) ;
* aux enjeux écologigues majeurs, etc.

Ce n’est pas 'argent qui manque

Le chbmage de longue durée entraine de nombreuses dépenses et manques a gagner pour la collectivité :

s des dépenses directes, notamment

o minima sociaux, en particulier ASS (Allocation Spécifique de Solidarité) et RSA (Revenu de

Solidarité Active),

o coit de I'accompagnement assuré par Pdle emploi et les collectivités, leurs partenaires et leurs

sous-traitants,
o ¢olt de la formation professicnnelle pour les demandeurs d'emploi ;
s des dépenses indirectes, par exemple ;
o colt des soins rendus nécessaire par la dégradation de I'état de santé liée au chémage,
o colt de I'aide sociale a 'enfance quand la précarité de 'emploi fragilise la famille,

o colt de la delinquance & laguslle peut conduire le manque de ressources et I'absence de

perspectives ;

o des manques a gagner pour I'Etat et les Caisses de séourité sociale en impéts, cotisations patronales

et salariales.

ATD Quart Monde a réalisé une étude macro-economique (cf. Annexe n°3) qui évalue l'ensemble de ces

colts a, au minimum, 15 000 € par personne et par an. Le tableau ci-dessous en présente la synthése.
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Montant (milliards d’€}

Colts directs

Dépenses ciblées pour Femploi 5,59

Dépenses socialeswr - 1 B 815 -
Coits indirects I 8,29

Manques a gagner en impdts et cotisations sociales 10,94

TOTAL 32,97

Nombre de personnes concernées {public cible) 2 163 060

TOTAL par personne (en €) 15 242

Or lexpérience de I'|AE? montre qu'avec une telle somme, il est possible d'embaucher toute personne au
SMIC a plein temps, le reste du colt de 'emploi étant assuré par la production réalisée.

Ce n'est donc pas 'argent qui manque, puisqu’il est déja dépensé aujourd'hui par la collectivité nationale,

Ce projet peut donc réussir sous certaines conditions

Puisque les travaux utiles, réalisables par les personnes au chémage de longue durée, sont en nombre
largement suffisant, et que los sommes dépensées aujourd’hui pour gérer le chdmage de longue durée et
ses conséquences seraient suffisantes pour transformer ces travaux en emplois, le projet doit pouvoir
réussir, & condition ;

de concevoir et d'organiser la réallocation des ressources affectées actuellement a la geslion du
chémage de longue durée et qui devront, a I'avenir, étre affectées a la création d'emplois destinés aux
personnes exclues du marché du travail, ou travaillant dans des conditions précaires.

gque ces sommes réalloudes ne soient pas absorbées par I'économie actuelle, & travers des effets
d’aubaines, mais qu'elles servent a créer des emplois réellement supplémentaires, n'entrant pas en
concurrence avec les emplois existants. |l faut donc assurer une parfaite étanchéité entre le marché du
travail actuel et ce nouveau marché de « I'emploi-formation disponible » que le projet prévoit de créer.
La question de 'etanchéité est développée dans I'Annexe n°1 « Un nouveau concept d'emploi aidé, un
nouvel entrepreneuriat, un nouveau marché ».

Si cette étanchéité est assurée, Fexemple présenté en encadré ci-dessous montre que le co-financement de
I'emploi par la collactivitd publique peut se révéler économiguement trés rentable pour celle-ci.

Une entreprise de travail adapté employait en 2008 55 salariés, dont 42 reconnus pour avoir des
« capacités de fravail réduites » payés au SMIC, et 13 encadrants payés selon la convention collective
et/ou les accords d'entreprise. Ces personnes réalisaient ensemble un chiffre d'Affaires de 1550 000
Euros dans I'nébergement de tourisme, chiffre d'affaires auquel il fallait ajouter les 372 000 euros payés
par 'Etat pour le service gue représente I'emploi des personnes a capacité de travail réduite, soit un total
de recettes de 1922 000 euros. Sur le compte de résultat on constatait que les charges de personnel
constituaient 67 % des dépenses tolales, 1 300 000 euros toutes charges comprises.

Ainsi, lorsque I'Etat avangait 372 000 euros pour payer le « service » d’'une entreprise créatrice d’emplois |
faiblement productifs, la collectivité nationale recevait immeédiatement 600 000 euros de cotisations |
sociales st 40 000 d'impdts! Sans compter les autres gains entrainégs par lactivité elle-méme : la
cessation du paiement des allocations de type RSA (250 & 350 000 euros économisés mécaniquement) |
et les recettes de TVA résultant de la consommation générée par les emplois créés (achats de |
{'entreprise, consommation des salariés augmentée de la quasi-totalité du différentiel entre le SMIC st les
allocations qu'ils percevaient auparavant).

g

T SR T TR

2 Confimeée par une récente étude sur le financement de I'NAE publiée en avril 2013 par I'lnspection Générale des Affaires Sociales

(IGAS) et I'inspection Générale des Finances.
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® ATD Quart Monde Demande d'expérimentation « Territoires zéro chémeur de longue durée »
Note de présentation

C. Objectifs du projet expérimental

Les objectifs du projet sont de :

+ Montrer qu'il est possible & I'échelle de territoires, sans surcalit pour la collectivité, de proposer a
tout chdmeur de longue durée qui le souhaite, un emploi 4 durée indéterminée a temps choisi, en
développant et finangant des activités utiles pour répondre aux besoins des divers acteurs du
territoire : habitants, entreprises, institutions... ;

+ Observer I'impact de cette nouvelle situation de « plein emploi » (hors chdmage frictionnel) sur le
territoire, et les bénéfices éventuels obtenus aux plans, humain, sociétal et économique ;

+  Vérifier la viabilité économique sur le long terme de ces territoires « zéro chémeur de longue
durée »,

D. Cadre légal

En l'absence d'un cadre légal général adapté, le projet s’appuie sur le droit & lexpérimentation des
collectivités territoriales inscrit depuis 2003 dans la Constitution (& I'instar des expérimentations menées sur
le RSA avant sa généralisation) car son financement impliquera la réorientation de certaines dépenses
publiques dont I'affectation est réglementée.

Une loi d’'expérimentation devra donc étre adoptée par le Parlement, accompagnée de décrets précisant ses
modalités d'application. Les thémes qui devront étre traités par ces textes sont détaillés dans I Annexe n°2,

E. Résultats escomptés

Hl est attendu un quadruple impact positif de la mise en ceuvre de “lerritoires zéro chomeur de longue durée” :

® au niveau des personnes concernées : une amélioration du bien-étre et des conditions de vie pour
elles-mémes et leur famille, induile par de meilleurs revenus mais aussi par tout ce que peut apporter
de positif le fait d'avoir un emploi durable : sentiment d'utilité, confiance en soi, statut social, lien
social...

¢ au niveau du territoire :

« le développement de services utiles aux habitants, aux institutions et aux entreprises du territoire ;

o un poids plus important de I'économie locale non délocalisable dans I'ensemble ds I'économie du
territoire, et donc davantage de stabilité economique ;

o une amélioration de la qualité environnementale du fait que, trés probablement, une partie des
travaux réalisés se situeront dans ce domaine.

e au niveau des entreprises, employeurs et acteurs économiques du territoire :

e davantage de productions ou services locaux, répondant a leurs besoins ;
¢ une main d'ceuvre potentiellement disponible « en emploi — formation »* (ou depuis peu au
chémage, toujours de moins d’'un an) mieux formée et mieux préparée aux enjeux et contraintes de
la vie économique qu’une main d'ceuvre disponible « au chémage de longue durée »,
e au niveau des finances publiques et de I'économie globale :

o davantage de cotisations sociales et de mieux-étre permettant un meilleur équilibre des comptes de
I'Assurance chémage et de la Sécurité sociale,

o davantage de pouvoir d'achat et de confiance dans I'avenir pour les personnes ayant retrouvé un
emploi, ce qui devrait induire une relance de la consommation.

3 L'emploi proposé dans le cadre du projet est appelé « emploi-formation », pour signifier la dimension formative qu’it devra avoir.
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Note de présentation

F. Principes d’action fondamentaux

Le projet s'appuie sur une logique nouvelle, celle de I'emploi congu comme un droit, qu'on peut traduire par
les principes d'action suivants :

¢ l'exhaustivité territoriale : si 'emploi est congu comme un droit, il faut donc pouvoir proposer un
emploi a tous les chdmeurs de longue durée du territoire, sans exception.

Par « chémeur de longue durée », on entend, non seulement les personnes inscrites & Péle emploi
depuis plus d'un an, mais de maniére plus générale toutes celles qui estiment &tre privées durablement
d'emploi ou ne pas arriver & s'en sortir — par exemple parce gu'elles alternent de maniére chronique
chdmage et emploi précaire -, et qui sont prétes a accepter un emploi au SMIC.

¢ l'embauche non sélective . aucune sélection ne doit limiter les recrutements, & charge pour les
employeurs de proposer des travaux & la mesure des capacités des personnes’. Par exemple, quand
bien méme une personne serait plus lente dans ses apprentissages au travail ou dans I'exécution de
son travail, mieux vaut pour elle comme pour la société gu'elle travaille & son rythme, dans un emploi &
part entiére, plutdt gqu'elle soit contrainte a l'inactivite.

¢ le recours au CDI de droit commun: Pobjectif est d'apporter d'emblée une sécurité & ceux qui
subissent le plus durement la précarité.

¢ la disponibilité aux besoins de main d'ceuvre de I’économie : on ne peut espérer que I'emploi
puisse étre proposé durablement a tous les chémeurs de longue durée sans tenir compte des
mecanismes les plus importants de I'économie qui devra porter ces emplois, car ces derniers seront
cofinancés par la collectivité. En contrepartie de ce cofinancement, il sera naturel que les emplois
restent seulement supplétifs, en lien étroit avec les besoins de main-d'csuvre de I'économie locale.

* I'emploi-formation : 'emploi proposé aux personnes doit leur permettre d'augmenter leurs chances de
trouver un autre emploi, ce qui passe par l'acquisition de nouvelles compétences. Le caraclére
formateur de cet emploi doit donc toujours étre garanti : montée en compétences sur un poste de travail
donné, mobilité professionnelle au sein de I'entreprise, formation continue. ..

* Pemploi a temps choisi : tandis que le fonctionnement actuel des contrats aidés conduit a généraliser
les temps partiels subis pour ceux qui en bénéficient, avec pour conséquence souvent leur maintien
dans la pauvreté, le projet se fixe pour objectif de proposer a toutes les personnes un emploi a temps
choisi (et donc 4 temps plein pour celles qui le souhaitent).

4 |l s'agit d'engager les « entreprises conventionnées » (cf. page 11), en contrepartie d'aides publiques, & assurer le recrutement de
tout demandeur d’emgploi au chémage depuis plus d'un an et qui souhaite avoir un emploi, Il n'y a donc pas de « sélection » pour
obtenir un emploi, toutefois « la direction opérationnelle » (cf. page 12) devra veiller & ce que soient optimisées les adéquations entre
demandeurs d’'emploi et employeurs.,
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Note de présentation

G. L’expérimentation locale

L'expérimentalion locale, telle que présentée dans cette partie, concerne un territoire donné® (« a petite
échelle »}. Elle devra comprendre deux phases distinctes :

une premiére phase de « suppression du chdmage de longue durée » (puisgqu’on part d’'une situation
ou il existe) ;

une deuxieme phase (cf ) de « maintien de la suppression du chémage de longue durée » {c'est-a-dire
offrant un emploi de qualité a toute personne nouvellement au chdmage de longue durée).

Le dispositif
(A adapter selon les circonstances territoriales)

il est composé des éléments suivants :

Al « Le Comité Local de I'expérimentation », maitre d'ouvrage qui peut regrouper tous les partenaires qui
s’y engagent (modalités respectives de pilotage et de consultation & préciser localement). Il précise les
objectifs locaux du projet, ainsi que les moyens.

B/ La direction opérationnelle : elle est chargée par le Comité local de Fexpérimentation de la mise en
osuvre du projet.

C/ Des entreprises conventionnées, structures indépendantes qui contractualisent avec le « Fonds de
financement de I'expérimentation »° pour recruter en CDI & temps choisi les chdmeurs de longue durée qui
leur sont présentés. En contrepartie de cette mission elles pergoivent un financement de celui-ci.

D/ Le « Fonds de financement de Pexpérimentation ». L'existence de ce fonds est indispensable a la
réalisation de 'expérimentation. Dans son principe, il sera alimenté par les économies potentiellement
réalisées du fait de la suppression du chémage de longue durée sur le territoire expérimental.

Trés schématiquement ;

Personnes durablement priveées d'emploi

b Entreprises classiquesdu territoire

\\\‘- e e

S T

/ Entreprises conventionnéesdu territoire

\ P
\-“‘-__

L'ensemble est piloté par le
« Comité local de I'emploi congu comme un droit »
et mis en ceuvre par la direction cpérationnelle

5 Mais 3 ou 4 expérimentations focales pourraient étre conduites en paralléle, dans un cadre national..
6 Pourune présentation de ce Fonds, cf. page 13.

Page 10/16
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Note de présentation

L'entreprise conventionnée

Missions

L'entreprise conventionnée est une entreprise dont le principal abjectif, le principal produit est l'emplol, Les
autres produits, activilés ou services réalisés sont secondaires : ils doivent avant étre considérés comme les
supports de la création d'emplois utiles adaptés aux personnes.

L'entreprise conventionnée a principalement deux missions gqu'elle réalise en lien avec la direction
opérationnslie :

¢ élaborer le recrutement en CDI & temps choisi de tous les chémeurs de longue durée qui lui sont
présentés. Naturellement, elle devra recruter aussi d'autres salariés, méme trés qualifiés et sans
difficulté d'accés & I'emploi; & ce titre Pentreprise conventionnée est une entreprise comme une
autre et devra étre considérée comme telle’. Elle devra assurer son équilibre économique avec les
contraintes et les ressources qui lui sont propres. |l est tout & fait possible que certains salariés insérés
dans le monde du travail, intéresseés par le projet social de 'entreprise convenlionnée, souhaitent la
rejoindre.

+ prospecter de maniére permanente les travaux et services utiles répondant aux qualifications des
personnes recrutées et aux besoins non satisfaits du territoire et ceci, bien sar, d'abord dans la phase
initiale de sa création ol un véritable travail de cartographie des besoins est a réaliser. Cette mission
essentielle demande un fort ancrage territorial et un travail de réseau impliquant tous les acteurs
potentiellement clients de l'entreprise — particuliers, collectivités et services publics, entreprises et
autres organismes privés... — ou concernés par 'objectif de suppression du chdmage de longus durée.
il s'agit en quelque sorte de susciter sur le territoire la mobilisation générale pour 'emploi.

Statut des salariés

Les salariés de I'entreprise conventionnee sont en CDI avec tous les droits qui s'y rattachent.

Mais ils sont considérés comme disponibles sur le marché du travail, c'est-a-dire ayant vocation & évoluer
vers un emploi en entreprise classique. C'est pourquoi I'entreprise conventionnée propose a ses salariés,
sur leur temps de travail, des actions de découverte des autres entreprises (visites, rencontres
d'employeurs...}). Celles-ci sont organisées en lien avec la diraction opérationnelle. Les salariés sont tenus
de postuler aux offres qui leur sont présentées, das lors que celles-ci sont adaptées a leur situation et & leurs
compétences et ne constituent pas une régression par rapport a leur situation actuelle {nature du contrat,
horaires de travail ou durée hebdomadaire de travail). En cas de contestation, ils peuvent saisir la direction
opérationnelle du projet qui arbitre,

A noter que pour diverses raisons (age, santé, grande précarité...), Févolution vers 'entreprise classique
peut se révéler difficile pour certains salariés. C'est pourquoi 'oppertunité de (a participation 4 ces diverses
actions de découverte et de placement s'étudie en dialogue avec les intéressés.

Forme juridique

La forme juridique de l'entreprise conventionnée peut-étre diverse (SA, SCOP, SCIC, association...) mais
dans tous les cas elle doit prévoir dans ses statuts des dispositions garantissant ['orientation maximum de
son aclivité vers la création d'emplois.

Par ailleurs, quelques regles d'équilibre économigue seront imposées, notamment : échelle des salaires
limitée, bénéfices réinvestis dans [I'entreprise ou transférés au « Fonds de financement de
I'expérimentation » et pouvant alimenter d'autres entreprises conventionnées.

Financement

Pour l'apport initial de capitaux, il est envisage de recourir aux financements ordinaires des entreprises
{préts, Caisse des dépdts et consignations, fonds éthique, finance citoyenne, fonds de dotation...).

7 Cf. Annexe n*1 « Un nouveau concept d’'emploi aide, un nouvei entrepreneuriat, un nouveau rnarché ».
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En ce qui concerne les charges d'exploitation, elles seront couvertes par ;

+ la réallocation du coilt de la privation d’emploi, sous forme d’un montant forfaitaire versé par le
Fonds de financement de |'expérimentation pour chaque chédmeur de longue durée embauché ;

« e chiffre d'affaires réalisé.

Conversion en entreprise classique®

A tout moment, le “Fonds de financement de ['expérimentation” peut proposer de mettre un terme au
conventionnement, s'il constate que l'entreprise conventionnée n'a plus besoin de son apport financier pour
assurer son équilibre économique, Dans ce cas, celle-ci stabilise son activité et son personnel et devient une
entreprise ordinaire, tes CDI perdant leur caractére « disponible ».

I.e Comiié tocal de Pexpérimentation et la direction opérationnelle

Le comité a différentes missions qui seront confiées, pour exécution et aprés concertation, a la direction
opérationnelle :

o diriger la dynamique « Territoire zére chOmeur de longue durée » et en particulier animer la
mobilisation, la cohérence et la cohésion de I'ensemble des acteurs de I'emploi sur le territoire, dans le
respect de l'identité de chacun.

¢ susciter initialement la créatien d’une ou plusisurs entreprises convantionnées et garantir, en cas de
conversion de certaines entreprises conventionnées en entreprises classigues, qu'il existe toujours sur
te territoire suffisamment d'entreprises conventionnées pour assurer une propaosition d’emplei & tous les
chomeurs de longue durée,

e superviser le fonctionnement global du dispositif « Territoire zéro chdmeur de longue durée », et en
particulier ;

o la performance globale des entreprises conventionnées (mesurée par le recul du chémage de
longue durée, jusqu'a son annulation en fin de montée en charge de ces entreprises) ;

o la répartition des embauches de chémeurs de longue durée enire entreprises conventionnées,
lorsque plusieurs d’entre elles existent sur le territoire ;
o la fonction « relais »® consistant & :

= assurer le placement des chdmeurs de longue durée, soit directement en entreprise classique,
soit en entreprise conventionnée ;

= intervenir auprés des salariés d'enfreprises conventionnges pour faciliter leur évolution
professionnelle vers I'emploi en entreprise classique.
o les eventuelles difficultés de recrutement des entreprises classiques pouvant résuller de la présence
des entreprises conventionnées.

o définir les régles d'attribution de l'aide financiére globale accordée par le “Fonds de financement de
I'expérimentation” aux entreprises conventionnées (qui peut varier d’'un territoire a l'autre au regard du
contexte économique)'®.

8 Ce point st mis en perspective et développé dans FAnnexe n°1 « Un nouveau concept d'emplei aidé, un nouvel entrepreneuriat, un
nouveau marché ».

9 La fonction « retais » est mise en ceuvre en s'inspirant de méthodes comme (0D {Intervention sur I'Offre et la Demande) créée et
développée par P'association Transfer. L'efficacité en termes de placement dans l'emploi de ces méthoedes a largement é1&
démontrée. Quelques caractéristiques :

» démarchage aclif des entreprises du territoire pour bien connaitre leurs métiers ainsi que leurs besoins en emplois actuels ou
potentiels, dans une relation fondée sur la connaissance réciprogue, la confiance, le soutien et e dialogue ;

¢ pour une offre d'emploi donnée, un seul candidat proposé a l'employeur: celui-ci renonce & la procédure de recrutement
classique pour faire confiance a I'équipe relais (objectif : réduire la séleclivité & I'embauche en refusant tous les critéres non
pertinenis et donc non justifies !) ;

s relation avec les personnes « a placer » fondée sur la connaissance réciprogue, la confiance, le soutien et le dialogue ;

¢ accompagnement du salarié et de l'employeur avant, pendant et aprés I'embauche pour assurer la réussite de la phase
d'intégration.
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Composition

Le Comité local de I'expérimentation est composé de ;

e représentants de I'Etat, des collectivités locales et du service public de I'emploi focal (Péle emploi,
Mission locale, Maison de Yemploi...),

¢ représentants des chambres consulaires et le cas échéant des syndicats d'employeurs,
e représentants des syndicats de salariés,

e sur la base du volontariat, tout acteur local concerné par les objectifs du projet {(entreprise,
particulier...),

* représentants de chaque entreprise conventionnee,
» représentant de la direction opérationnelle,

* représentants des personnes ayant bénéficié du dispositif « Territoire zéro chdmeur de longue durée »
ou pouvant potentiellement en bénéficier, & parité du nombre de représentants des autres catégories.

Fonctionnement

Le Comité local de l'experimentation détermine lors de son installation ses méthodes de travail.
i.e Fonds de financemant de Nexpérimentation

Origine des fonds
Le Fonds recueille I'ensemble des fonds consacrés au financement des entreprises conventionnées et & fa
mise en ceuvre du projet (direction opérationnelle).

il est alimenté par la réallocation des colts de la privation durable d’emploi', tels qu'évalués dans |'étude
macro-économigue présentée en Annexe n°3, ce mécanisme de réallocation étant défini par la loi
d’expérimentation et ses décrets d’application. Les financeurs sont principalement 'Etat, Pole emploi, les
Conseil régionaux et genéraux, les communautés de communes, les communes et les caisses de sécurité
sociale.

Par ailleurs, le Fonds recueille également les bénéfices nets des entreprises conventionnées non réinvestis
dans l'entreprise, afin qu'ils puissent étre réutilisés pour financer 'emploi.

Echelon géographique
Flusieurs options sont possibles ;
e soit un Fonds sur chaque territoire ;

¢ soit un Fonds national pour F'ensemble des territoires expérimentaux ce qui semble possible pour la
premiére étape ol ils seront peu nombreux (probablement pas plus de 4).

Dans les deux cas, it estimportant que le Fonds soit géré avec suffisamment de souplesse pour :

e s'adapter au mieux a certaines spécificités des territoires expérimentaux, telles que le niveau de
qualification des personnes concernées, le niveau de solvabilité des travaux réalisés, le potentiel
économique du territoire, I'évolution de ces données dans le temps... ;

o tenir compte des contraintes de trésorerie des entreprises conventionnées.

Pour assurer cette souplesse, il est trés souhaitable que le Fonds soit un organisme privé assurant une
mission de service public, a l'instar des chambres consulaires.

10 Le comité s'assure que les aides appertées aux entreprises conventionnées n'introduisent pas de distorsion de concurrence
peénalisant les autres entreprises du territoire. A ce titre, il est habilité a recevoir les réclamations de ces demigres, las instruire et
prendre les dispositions nécessaires — par exemple diminution de I'aide accordée aux enfreprises conventionnées — pour rétablir
des conditions de concurrence loyales.

11 Cf. paragraphe , page 6, « Ce n'est pas l'argent qui manque ».
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Les phases de 'expérimentation

Greéation du Comité local de Pexpérimentaiion

L’objectif est, dés le début de I'expérimentation, de créer un collectif d'acteurs du territoire porteurs du projet
et préts a s'impliquer pour qu'il réussisse. Cette phase d’explication du projet et de mobilisation est trés
importante, elle conditionne la réussite du projet.

A noter que le comité pourra étre élargi par la suite, par exemple si la phase de cartographie des ressources
et des besoins du territoire décrite ci-aprés fait apparaitre de nouveaux acteurs motivés par les objectifs du
projet.

Cartographie des ressources et des besoins du ierritoire

Il s’agit dans une premiére phase, de rencontrer tous les chémeurs de longue durée immeédiatement
disponibles pour répertorier leurs savoir-faire, lsurs capacités de travail et leurs souhaits de travail.

C'est seulement une fois que cette « ressource humaine » a été inventoriée que, dans une deuxiéme
phase, 'on recherche, dans le détail, tous les travaux qu’elle pourrait réaliser sans formation préalable,
travaux qui de I'avis des acteurs locaux (habitants, entreprises, institutions...), seraient trés utiles a réaliser a
court, moyen ou long terme.

NB :

+ Il est important de commencer par rencontrer les personnes concernées avant de rechercher les
travaux a réaliser : il serait en effet inutile de s'intéresser a des travaux que personne n'est en capacité
de réaliser et, a l'inverse, les compétences particuliéres de certains chémeurs de longue durée peuvent
donner ['idée de développer des activités auxquelles on n'aurait pas pensé sinon. Commencer par les

personnes permet d'assurer gue chacune aura une proposition adaptée & ses capacités et a ses
souhaits.

+ La démarche du projet vise & créer des emplois salariés dans les entreprises conventionnées.
Cependant, parmi lss personnes rencontrées, certaines pourront préférer étre & « leur compte »*? et
s'engager dans la création d'entreprise. Dans ce cas, les promoteurs du projet veilleront a faire le lien
avec les structures spécialisées dans |'appul aux créateurs d’entreprise.

Cetle pratique de cartographie systématique des ressources et des besoins est résolument nouvelle et une
pierre d'angle de I'expérimentation,

Elle esi réalisée conjointement par la direction opérationnelle et par les futurs créateurs d'entreprises
conventionnées, et financée, soit par des subventions particulieres dediées & l'ingénierie de lancement de
projet, soit par le Fonds de financement de l'expérimentation. Elle implique un important travail de
consultation et de mobilisation de l'ensemble des acteurs du territoire concernés, clients potentiels des
entreprises conventionnées ou promoteurs possibles de nouvelles activités permettant de développer
I'emplai local.

Si ce travail de cartographie est plus intense au lancement de I'expérimentation, il ne s'arréte pas avec la
création des entreprises conventionnées mais doit étre entretenu sur le long terme, condition pour qu'en
permanence de nouvelles opportunités d’activité garantissent le plein emploi de tous.

L'expérimentation a Seiches-sur-le-loir décrite en Annexe n°4 illustre de maniére trés concréte cette
démarche et donne une bonne idée des types de travaux qui pourraient étre développés dans le cadre du
projet.

Création du Fonds de financement de expérimentation

Cette création peut survenir plus tot dans le processus, mais elle est en tous cas indispensable avant la
création des entreprises conventionnées, puisque c'est le Fonds qui financera en grande partie les emplois
que celles-ci creeront.

12 C'est en parkiculier une aspiration fréquente parmi le s personnes originaires du voyage.
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Création d’une ou plusieurs entreprises conventionnées et moniée en charge

Pendant cette phase transitoire, une ou plusieurs entreprises conventionnées sont mises en place,
embauchent les premiers chdmeurs de longue durée et développent leurs activités sur le territoire.

Phase de stabilisation

Dans le cadre du présent projet, la notion de plein emploi correspond a 'absence de chémeurs de longue
durée, l'existence de chdmeurs sans emploi stable depuis moins d'un an étant considérée comme
constitutive du chdmage frictionnel nécessaire au fonctionnement de 'économie.

A cette phase de stabilisation, le plein emploi est réalisé : tous les chdmeurs de longue durée du territoire ont
éte recruteés par des entreprises classiques ou conventionnées et tout nouveau chémeur de longue durée se
voit proposer immédiatement un emploi en CDI disponible & temps choisi.

L'observation de cette phase est particulisrement importante : quelles sont les conséquences du “plein
emploi” sur le marché de I'emploi, sur Pactivité des entreprises, sur I'économie du territoire, sur la qualité de
vie des habitants ? Il importe de se donner un temps suffisamment long d'observation avant de tirer les
enseignements du projet.

Fvaluation
Il s’agit de tirer les enseignements du projet ;
¢ en termes de résultats : le chdmage de longue durée a-t-il été bien supprimé ? La viabilité économique
du projet s’est-elle vérifide (rapport colts / bénéfices) ?
* en termes de méthodologie : qu'est-ce qui a fonctionné ou pas ? Pourquoi ? Qu'est-ce qui devrait étre
amélioré 7
¢ entermes d’impact global sur le territoire : I'activité économique des entreprises locales a-t-elle cr(i ?

La qualité de vie de Fensemble des habitants s'est-elle améliorée ? L'environnement est-il mieux
respecté ? Etc.

L'évaluation est commandée par le Comité local de I'expérimentation qui transmet un cahier des charges —
dont la trame est présentée dans I'Annexe n°5 « L'évaluation de I'expérimentation » — & des évaluateurs
compélents, en feur demandant d'associer tous les acteurs concernés par le projet, en particulier les
chdémeurs de longue durée qui ont bénéficié de cette action.

L'équipe d'évaluation du projet est installée dés les débuts du projet afin qu'elle puisse observer F'ensemble
du processus.

Page 15/16



© ATD Quart Monde Demande d'expérimentation « Territoires zéro chémeur de longue durée »
Note de présentation

Conclusion

L'expérimentation gue nous demandons est a la fois modeste et ambitieuse, reposant sur la volonté de faire
société ensemble qui suppose de permettre a chacun, quel qu'il soit, d'apporter sa contribution. Aujourd'hui,
I'emploi est le principal vecteur de cette contribution. L'cbjectif est donc de créer des emplois & hauteur des
hesoins.

Sur un plan économique, I'expérimentation s'appuie sur une conception qui est partagée par l'immense
majorité de nos concitoyens : 'économie a pour objectif la création et le partage des richesses. La créalion
est remarquablement réalisée par I'économie moderne, le partage beaucoup moins bien et en particulier
parce que pour partager les richesses, il faut participer a leur création. Cette expérimentation a pour objectif
de montrer que l'on peut permettre a tous de participer a la création des richesses.

Notre organisation économique repose actuellement sur deux péles actifs : I'emploi public et 'emploi privé.
Un troisiéme pdle qui est un pdle de transition : le chémage.

Mais depuis trente ans, ce pdle de transition, qui devait &tre passager, est devenu un pdéle de long terme
pour certains (2 millions de personnes au minimum — chémeurs depuis plus d'un an — a savoir 4 % au moins
de la population active). Les développements du chémage de longue durée et de 'emploi précaire sont
aujourd’hui la source la plus scandalsuse de l'exclusion sociale et de la pauvreté. En conséquence, nous
pensons que les deux piliers traditionnels de 'emploi ne suffisent plus, a savoir

» l'emploi public, outi de mise en oeuvre des activités d'intérét général nécessaires au hon

fonctionnement de la société ;
» l'emploi prive, outil de création et de distribution de richesse pour 'ensemble de la population.

Il nous semble nécessaire de crder un troisidme marché de l'emploi se structurant autour d'un
cofinancement public-prive.

Concevoir I'emploi comme un droit est le concept source de cette proposition d'expérimentation qui consiste
a refuser la fatalité d'un prix de marché qui serait tout puissant dans tous les domaines de I'économie, méme
dans celui de 'emploi, et qui renverrait le droit constitutionne! d'obtenir un emploi & des mécanismes hors
d'atteinte.

Le pole chdmage doit retrouver son caractére de passage provisoire entre deux emplois, un chdmage
frictionne! est nécessaire mais il faut supprimer fe chémage de longue durée. Pour cela nous proposons
d'expérimenter la mobilisation territoriale pour I'emploi et la création d'entreprises d'un nouveau type, « 4 but
d'emploi », qui devront organiser la participation de tous sans exception et pour lesquelles Femploi devient
un véritahle objectif : le produit qu’elles seront en mesure de réaliser.

Voila le troisiéme pilier que nous proposons d'expérimenter pour que l'extraordinaire succés de notre
économie moderne puisse profiter & tous selon la formule gravée au CESE :

« Considéerer les progrés de la société
d f'aune de la qualité de vie du plus démuni et du plus exclu,

est Ja dignité d'une nation fondée sur les Drofts de [Homme. »

Texte gravé au Conseil Economique, Social et Environnemental, Paris, février 2007
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Et si on novait pas tout essaye
contve le chomage de longue duvée ?

L'expérimentation territoriale visant a résorber le chomage de longue
durée s'inscrit dans un pays ol les choix d'organisation économique
permettent a une majeure partie de la population d'obtenir un emploi
et de vivre dignement. En revanche, dans le méme temps, on constate
que plusieurs millions de personnes sont privées d'emplois ou
contraintes d'accepter des emplois précaires dans des conditions qui
ne permettent pas une existence digne.

Cette expérimentation se fonde sur trois constats qui permettent de
penser qu'il est humainement et économiquement tout a fait possible
de supprimer le chdmage de longue durée a l'échelle des territoires.

Pevsonne n'est inemployable,

toutes celles et tous ceux qui sont durablement privés
demploi ont des savoir-faire et des compétences.

Ce n'est pas le travail qui manque,

c'est 'emploi, puisque de nombreux
besoins de la société ne sont pas satisfaits.

Ce n'est pas Vavgent qui mandue,

puisque chaque année le chémage de longue durée
entraine de nombreuses dépenses et manques
a gagner que la collectivité prend a sa charge.



CHOMAGE DE LONGUE DUREE : DE QUOI PARLE-T-ON ?

® Répavtition des chémeurs
de longue duvée

® Qu'est-ce qu'un chdmeuy
de longue duvée ?

44,9 °

Un chdmeur est considéré de longue durée ’

dés lors qu'il est privé d'emploi (ou en activité

réduite) depuis plus d'un an. 215%
336 %

C'est le nombre de demandeurs d'emploi

inscrits, en France métropolitaine, st i
a Pole emploi depuis plus d'un an années sestaccompagnée d'une
(en catégories A, B, C) progression importante du nombre
()

au 30 avril 2016 de chémeurs de longue durée. Depuis
2008, il a augmenté de 1,4 million.

La hausse du chdmage de ces dernieres

® Ancienneté moyenne a Pdle emploi

2008 > 39 jouvs
2016 > 583 jouvs



LE PROJET

| . .
® L'objectif :
Pouvoir proposer a toutes les personnes privées d'emploi d'un territoire un emploi adapté a
leurs savoir-faire, a temps choisi.

® Le pvincipe :
Créer ou s'appuyer sur des entreprises de I'économie sociale et solidaire pour créer des CDI au
SMIC. Financer ces emplois supplémentaires en réorientant les colits de la privation d'emploi vers
le financement d'une économie locale complémentaire (voir le modéle économique page 4).

® Le fondement du projet :
Les activités proposées répondent a de vrais besoins des territoires, non encore satisfaits, car
peu solvables. Elles viennent donc en supplément des activités existantes. En aucun cas elles
ne doivent concurrencer les entreprises présentes dans le bassin d'emploi.

Pouv le tevvitoive \\\I\VP‘CT “

Participer a I'élimination de la précarité, promouvoir la dignité
humaine, combattre les inégalités.
Développer des travaux et services utiles aux habitants, par la participation de tous.

Améliorer I'environnement des habitants.

Pouv les entveprises et acteurs économiques locaux

Former et préparer une main-d’ceuvre potentiellement disponible.
Localiser ou relocaliser des productions ou des services.

Pouv 'économie du pays

Mettre fin au gachis des ressources humaines candamnées a I'inutilité.
Relancer le pouvoir d'achat par I'emploi pérenne.



LE MODELE ECONOMIQUE

MANGUE
A GABGNER
(35%)

DEPENSES
SOCIALES
(26%)

o . e

— “] RSA, allecation adulte
{En;mpois 9_"| < handicapé, allocations
consanons solia ESJ '2‘ f 9 ioqemem_,_

MILLIARDS D'EUROS

C'est le colit de la privation d'emploi
chaque année | Ce chiffre est issu d'une
étude macvo-économidue (1) véalisée en

2019, suy des statistiques de 2013,
pav ATD Quari Monde.

DEPENSES
LIEES A
LEEMPLOI
(19%)

colTs
INDUITS
(20%)

Dépenses induites par les
conséquences sociales du chdmage
dans les domaines du logement,
de la santé, de la sécurité, de la
protection de 'enfance..

Allocation spécifique de
solidavite, accompagnement..

e

1 www atd-quartmonde. frfwp-content/uploads/2013/11/2015-04-02-Annexe-3-Synthese-Etude-macro-economique-sur-e-cout-de-la-privation-durable-demplot. pelf

4
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LE MODELE ECONOMIQUE

L'idee est simple

I s'agit de rediriger les colits de la privation d'emploi pour financer
les emplois manquants en assurant de bonnes conditions de travail.

Ce travail sera financé en partie par la réaffectation des colits et
manques a gagner due a la privation durable d'emploi (RSA, CMU,
etc.). Il sagira donc du transfert d'un budget existant et pérenne
sans colt supplémentaire pour la collectivité, lautre partie du
financement étant constituée du chiffre d'affaires réalisé par la
vente des travaux solvables ou non effectués.

On estime que la réallocation des colits liés au chGmage et a la
privation d'emploi devrait permetire de couvrir environ 70 % du
coitd'un poste a temps plein payé au SMIC.

En phase expérimentale, le projet sera financé par le Fonds
d'expérimentation territoriale contre le chdmage de longue durée,
ahbondé par |'Etat et les collectivités territoriales volontaires.



HISTORIQUE DE LA DEMARCHE

Habilitation des 10 tevvitoives
dexpévirmentation

Mise en place du Fonds dexpérirentation
tevvitoviale contve le chormage de longue duvée

Fevviey , N ey
Rdoption de \a proposition de loi & funanimité

) (w{i a 'Rssernblée nationale et au Sénat

Envegistrernent de la proposition
de loi & Thssemblée nationale

@ 20 /} 4 Lauvent Gvandguillaurne constitue un groupe de

députés pour Evaluey et prormouvoir ce projet
ATD Quart Meonde velance le projet

3’} J(())  Loi ovganidque permetiant fexpsrimentation dans les tenitoives

Expérimentation d Seiches sur le Loiv (bloquée faute de
loi pevmetiant les ransfevts financiers expérinmentaux)



L'ORGANISATION

2 8

ETAT
C___]

i
e

Autorise 'expérimentation

Ccompﬂfane, Contrdle o _
\» Q\old‘\m Comité de pilotage local
— Rnirne, précise les objectifs,
: {} contrdle et soutient, s'assure
Fonds d'expévimentation de la nen-concuvvence et de
tervitoviale contre le

Fexhoustiviig tevvitoviale.
chémage longue duvée

PN
()_'}) Entveprises &
= ' (& but d'ernploi (EBE)
 —
St
/Q —
= anuao
o
| . [0 ,
o0 E] []D Recensent tes compélences disponibles,

identifient les besoins non satistaits

Collectivités tevvitoviales

Conseils végionoux,
Conseils départernentiaux,
Stvuctures intevcommunales,
Comrnunes

Recrutent en CDI, & termps
choisi, les pevsonnes privées
d'erploi qui sont volontaives




DEROULEMENT DU PROJET

Phase 0

Création du comité de pilotage local et mobilisation exhaustive des acteurs.

Cette phase d'explication du projet et de mobilisation de tous les acteurs du territoire
préts a s'impliquer dans la démarche est décisive. Pour optimiser les chances de réussite
d'un tel projet, il est en effet indispensable qu'il soit porté par Fensemble des élus et mis
en déhat au sein de la population la plus large possible pour valider la candidature du
territoire au plein emploi volontaire.

Phase |

Identification et rencontre des personnes
durablement privées d'emploi du territoire
souhaitant rejoindre la démarche. Il sagit a ce
stade de recenser leurs savoir-faire et leurs envies.
Trois questions leur sont posées : Qu'est ce que
vous savez faire ? Quest ce que vous voulez faire ?
Qu'est ce que vous, futurs salariés, acceptez
d'apprendre 7 Une attention toute particuliére est
apportée aux personnes en situation d'exclusion

qu'il faut parvenir a rejoindre.




DEROULEMENT DU PROJET

Phase 2

Identification des travaux utiles sur le territoire.
Le comité de pilotage local et les futures entreprises
conventionnées se chargent d'identifier précisément
les besoins non satisfaits sur le territoire et présentés
comme utiles par les acteurs locaux (habitants,
entreprises, institutions...). lls veillent & ce

que les emplois qui seront créés développent

la coopération entre les différents acteurs de
I'économie locale.

Phase 3

Création et identification d’une ou plusieurs
entreprises a but d'emploi. Une fois les
ressources humaines et les emplois
attendus identifiés sur le territoire, une ou
plusieurs entreprises a but d'emploi sont
mises en place pour opérer la connexion
entre les deux. Elles se chargent de
recruter les demandeurs d'emploi
et de prospecter de maniére
permanente  pour  continuer
de développer lactivité sur le
territoire et garantir une offre
d'emplois & proportion des

besoins de la population.

llustrations : Camille Besse



DES EMPLOIS UTILES, MAIS DANS QUELS DOMAINES ?

| ne s'agit pas de définir au niveau national une liste exhaustive d'emplois qui serait a créer
dans |'ensemble des territoires d'expérimentation.

A partir des compétences des personnes privées d'emploi du territoire, on doit rechercher avec
les demandeurs d'emploi eux-mémes et en collaboration avecI'ensemble des acteurs locaux,
les activités utiles a réaliser. C'est grace a une connaissance fine du territoire que l'on peut
repérer ces travaux et ces services utiles localement mais non satisfaits car peu rentables.

Une fois ces travaux utiles identifiés, avant de pouvoir les transformer en emplois concrets,
il convient d'évaluer leur faisabilité selon plusieurs critéres :

® Vérifier l'existence d'un hesoin réel.
® Mesurer les risques potentiels de concurrence avec des emplois existants.

® ldentifier les contraintes inhérentes a chaque activité
(contraintes réglementaires, physiques...).

___4_.‘1...&

Le simple fait d'embaucher des salariés génére du travail au sein
méme de l'entreprise a but d'emploi (EBE) a travers les fonctions
supports qui viennent en soutien de lactivité production :
administration, formation, transport, garde d'enfants...

Pour optimiser les chances de réussite de l'expérimentation, il
faut imaginer dés le départ, au sein de la structure, les solutions
en termes d'organisation qui vont permettre de lever les freins a
I'embauche des salariés (mobilité, garde d'enfants, formation...)
et ainsi sécuriser leur retour a 'emploi.




DES EMPLOIS UTILES, MAIS DANS QUELS DOMAINES ?

Recyclage - Réemploi :
Collecte en porte-a-porte de
déchets la ol les services
n'interviennent pas, formation
lautoréparation, mise en place
d'une ressourcerie...

Agvicultuve :
Conduite d'engins
agricoles, maraichage,
développement de
circuits courts de
commercialisation de
fruits et légumes. ..

Sevvices a la
population :
Transport de personnes
agées, accompagnement des
enfants dans leurs activités,
réparation et installation
d'ordinateurs. ..

Animation sports
- loisivs - cultuve :

Bibliothéque itinérante, aide

a l'organisation de fétes et
d'événements locaux,
animations touristiques,
jardin partagé. ..

Exermples
d'activités
supplémentaives
proposées dans
un tevvitoive vuval

Sevvices a la pevsonne :
Aide aux devoirs, accompagnement
aux courses, aide au jardinage,
soutien aux personnes agées,
isolées ou handicapées...

1

Sevvices aux
collectivités, entrepyises
et associations :
Renfort encadrement cantine,
surveillance cour, conciergerie
d'entreprise, livraisons. ..

Aménagement -
Entretien :
Entretien des routes
communales et des foréts,
curage des fossés, entretien
de rivieres, aménagement
d'espaces communausx,
mise en place cléture a
sangliers. ..

Batiment :
Entretien et restauration
du petit patrimoine bati, aide
aux artisans locaux pour des
missions spécifiques
(démontage d'installations
électriques, réhabilitation de
logements)...



LES MISSIONS DU FONDS D'EXPERIMENTATION

Constitué en assaciation, le Fonds est administré par un Conseil d'administration réunissant
des représentants de I'Etat, des organisations syndicales de salariés et d'employeurs, des
associations de collectivités territoriales, des parlementaires, des comités locaux et autres
organismes publics impliqués dans le dispositif.

Il est présidé par Louis Gallois, avec le soutien en tant que vice-président de Michel de Virville.

Il est dirigé par Patrick Valentin.
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LONGUE

4 ) 4 CHOMAGE DE t
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Il a notamment pour missions : — e

de proposer la liste des territoires retenus pour mener I'expérimentation,
d'approuver les modalités de fonctionnement du comité local créé sur chaque
territoire retenu et de suivre la mise en ceuvre de son programme d'actions.

de financer une fraction de la rémunération des personnes embauchées dans
les entreprises conventionnées et une fraction du montant de l'indemnité
légale ou conventionnelle de licenciement lorsque celui-ci intervient dans les
conditions prévues a 'article 6 de la loi d’expérimentation.

de signer les conventions avec I'Etat, les collectivités territoriales, les
établissements publics de coopérations intercommunales, les groupes de
collectivités territoriales, les organismes publics ou privés et les entreprises
assurant la mise en ceuvre de |'expérimentation sur ces territoires.

de dresser le bilan de cette expérimentation.

N




LA DENMARCHE EN 7| QUESTIONS

Une série de questions-réponses pour mieux comprendre la foi
d'expérimentation Territoires zéro chémeur de longue durée.

Autouy de la loi d'expévimentation et du processus véglementaive
p p

Pourquoi une loi d’expérimentation ?

Un tel projet ne peut étre étendu sans avoir été au préalable testé a petite échelle. C'est la raison
pour laguelle il s'appuie sur le droit a I'expérimentation des collectivités territoriales inscrit depuis
2003 dans la Constitution. Il permet d'étudier les effets d'une réforme sur un échantillon de
personnes, a [‘échelle de micro territoires, dans un temps limité afin d'en dégager une théorie
générale avant d'envisager {éventuellement) son extension sous forme d'une nouvelle série

d'expérimentations et au final d’un droit d'option.

Pourquoi des micro-territoires ?

Ces territoires correspondent a un bassin de vie de 5000 a 10000 habitants environ, situé
en zone urbaine ou rurale. Clest a cette échelle que l'on peut raisonnablement maitriser les
« transgressions » qu'implique cette expérimentation et analyser avec précision les impacts et les
retombées d’une telle démarche sur la lutte contre les exclusions, sur 'économie locale, et le bien-

étre de la population.

Pourquoi au maximum 10 territoires ?

C'est une premiere étape expérimentale, qui doit justement permettre de valider le mécanisme eny
apportant, le cas échéant, les modifications nécessaires en fonction des évaluations intermédiaires
avant nouvelle vague d'expérimentation, par le biais d’une seconde loi. La prudence est essentielle

au succés de cette démarche expérimentale.

Comment vont &tre sélectionnés les territoires ?

Les candidatures doivent répondre a un cahier des charges national précis. Il faut notamment que
les acteurs soient mobilisés unanimement autour de la démarche (élus, associations, partenaires
sociaux...), que les personnes privées d'emploi volontaires aient été repérées et les hesoins du

territoire identifiés précisément,

Combien de temps va durer I'expérimentation ?

L'expérimentation sera menée pendant 5 ans a compter de la date d'entrée en vigueur de la loi,
c'est-a-dire le 1% juillet 2016.



Que va-t-il se passer au bout de cing ans?

Au plus tard douze mois avant le terme de l'expérimentation, un comité scientifique indépendant
réalisera une évaluation précise afin de déterminer les conditions appropriées pour son éventuelle
extension. Pour étre étendue, la démarche devra passer par la promulgation d'une seconde loi.

Les territoires intéressés doivent-ils désormais attendre 5 ans ?

Absolument pas! Les 4 phases décrites précédemment correspondent & la préparation 3
I'expérimentation, laquelie peut nécessiter plusieurs années de travail. De surcroit, Cest en se
préparant a l'expérimentation que les temitoires vont exprimer aux élus parlementaires leur
volonté d'obtenir une seconde loi d’expérimentation qui leur sera indispensable pour engager la
démarche.

Autour des pevsonnes concevnées

Qui pourra étre embauché dans le cadre de cette démarche ?

Les personnes privées d'emploi depuis plus d’un an et domiciliées depuis au moins six mois dans
I'un des territoires participant a 'expérimentation.

Combien de personnes en recherche d'emploi sont concernées ?

100 a 200 personnes sont concernées par cette démarche dans chaque territoire, soit au total prés
de 2000 personnes au niveau national, sur I'ensemble des dix territoires qui devraient participer
a l'expérimentation.

En quoi cette démarche est-elle innovante ?

Habituellement, les demandeurs d'emploi se positionnent sur des offres d'emploi émises par les
entreprises. Dans ce projet, le mécanisme est inverse. Dans un premier temps, les entreprises
conventionnées recensent les compétences et les envies de chaque individu souhaitant intégrer la
démarche. Ensuite, en fonction de cette offre de compétences, elles recherchent sur le territoire les
travaux utiles qui peuventy correspondre.

Putour des modalitts d'ermbauche et de vérmunévation

Quelles sont les modalités d'embauche ?

Les personnes sont embauchées en contrat a durée indéterminée et rémunérées au moins au
niveau du SMIC. Le montant brut du SMIC mensuel, au 1% janvier 2016 (sur la base de la durée

légale du travail soit 35 h par semaine ou 151,67 heures par mois), est de 1466,62 €.



Pourquoi proposer des CDI plutét que des CDD?

le contrat & durée indéterminée est une sécurité fondamentale proposée au demandeur.
L'expérience d'ATD Quart Monde et des entreprises qui proposent des CD! aux personnes en
grande précarité montre que seuls le temps et la sécurité de I'emploi permettent & celles-ci de
se reconstruire, de se projeter dans un avenir et de s'investir dans l'entreprise. Le CDI se révéle
par exemple déterminant pour appuyer le dossier auprés d’un propriétaire dans le cadre d'une

recherche de logement.

En quoi ¢a change de l'insertion ?

L'expérience Territoires zéro chdmeur se situe en complémentarité des dynamiques d'insertion.
Deux différences majeures. Tout d'abord I'exhaustivité territoriale. Cette démarche fait le choix de
pouvoir proposer un emploi a tous les chémeurs de longue durée du territoire d'expérimentation
qui sont volontaires pour devenir salariés d'une entreprise a but d'emploi. Lembauche est non
sélective. Ensuite ladurée du contrat. Les contrats aidés et autres contrats d'insertion habituellement
proposés aux chameurs de longue durée sont a durée déterminée et pour une durée maximale de

24 mois. Ici I'embauche se fait en CDI.

Les gens au RSA ne vontrien y gagner?

Si, bien au contraire. Pour une personne sans ressource, célibataire et sans enfant & charge, le
montant du revenu de solidarité active (RSA) est, au 1¢ janvier 2016, de 524,16 € par mais.
Sarémunération dans le cadre de cette démarche expérimentale sera de 1466,62 € brut par mois

(soit environ 1130 € net).

Peut-on obliger un demandeur d’emploi a rejoindre I'entreprise a but d'emploi ?

Non, il est essentiel de comprendre que c'est une démarche individuelle et volontaire. A défaut, il
risquerait de ressembler aux mesures réguliérement proposées, qui visent a obliger les chémeurs
a effectuer des taches d'intérét général pour avoir le droit de toucher leurs allocations.

Putour des acteurs impliqués dans la démavche

Quelles sont les missions du Fonds d'expérimentation

territoriale contre le chémage de longue durée?

|l 'est chargé d'amorcer le projet et de mettre en place les outils nécessaires a la réalisation de la loi
d'expérimentation, en lien avec les équipes opérationnelles, les comités locaux de pilotage et les
entreprises a but d'emploi qu'il conventionne.



Qui pilote I'expérimentation ?

L'expérimentation est pilotée, au niveau national, parle Fonds d'expérimentation territoriale contre
le chémage de longue durée (impulsé par le gouvernement) qui la finance en partie et, sur chaque
territoire, par un comité de pilotage local.

C'est quoi une entreprise a but d'emploi (EBE) ?

Elle a principalement deux missions : assurer le recrutement des personnes privées d'emploi et
prospecter de maniere permanente les activités utiles qui ne sont pas réalisées sur son territoire.
Elle est en premiére ligne pour organiser la mobilisation générale pour le plein emploi.

Elle appartient a I'économie sociale et solidaire telle que définie par la loi du 31 juillet 2014.
Quelle que soit sa forme juridique (SA, SCOP, SCIC, association...), elle a pour priorité de créer des
emplois & hauteur des besoins de la population du territoire qui en est durablement privée et de
servir I'intérét général. Elle n'est donc pas a but lucratif. Cette structure (existante ou a créer) est

conventionnée par le Fonds d'expérimentation territoriale contre le chdmage de longue durée.

Autour des activités et des emplois prvoposés

Pourquoi dit-on que les activités proposées sont nouvelles?

En réalité, elles ne sont pas nouvelles a proprement parler, mais elles sont supplémentaires par
rapport aux activités existantes. Elles répondent effectivement & des hesoins utiles pour la société
et Yenvironnement, mais elles ne sont pas suffisamment rentables aujourd'hui pour étre prises en
charge par les acteurs économiques du marché,

Quels emplois sont proposés ?

Les emplois proposés sont d'une grande diversité et spécifiques a chaque territoire, car élaborés
en fonction des hesoins locaux qui ont été identifiés pendant la phase de « recherche des travaux
utiles». Le point commun a tous ces emplois proposés : étre utile aux hahitants, a Fenvironnement
et au territoire.

Comment s'assurer que les emplois créés
ne sont pas concurrents d'emplois existants ?

Le comité de pilotage local veillera a gérer les éventuels conflits liés a la concurrence avec des
emplois existants. Il est lui-m&me composé d'acteurs locaux directement concernés par la démarche
(élus, chefs d'entreprise, commercants, artisans, partenaires sociaux, associations...), donc a méme
d'évaluer le risque ou non de concurrence avec les emplois existants. Il développera, dans la durée,
une coopération entre l'ensemble du tissu économique auquel fa ou les entreprises & but d'emploi

appartiendront.



TERRITQIRES
ZERO CHOMEUR

< MANIFESTE

Les signataires du présent manifeste constatent que le chémage de longue durée est pour une partimportante
al'origine de la pauvreté et de I'exclusion sociale.

Loin de haisser les bras devant les raisons économiques qui expliquent la situation actuelle, ils restent
convaincus que I'emploi doit étre congu comme un droit intimement 1ié au contrat social, un droit du
citoyen, source de justice et de dignité.

Le préambule de la constitution francaise affirme clairement que si le citoyen a «le devoir de travailler » il a
aussi «le droit d’obtenir un emploi ».

Cet équilibre droit/devoir est rempu aujourd'hui d‘'une maniére cruelle et inquiétante au détriment des plus
fragiles et des plus pauvres,

Les signataires du présent manifeste constatent donc que I'emploi est beaucoup plus qu'une simple
conséquence de 'action économigue, loin d'étre seulement un outil de production I'emploi doit &tre pensé
comme une composante essentielle de la cohésion sociale et a ce titre il doit étre produit volontairement
proportion des besoins d'emploi de |a population.

Dans cet esprit, le réseau Wresinski Emploi/Formation du Mouvement ATD Quart Monde a élaboré une
démarche expérimentale, exigeante et mobilisatrice. Des « territoires zéro chdmage de longue durée »
permettront de démontrer que ce n'est ni le travail qui manque, niles personnes capables de travailler et que
Iargent pour financer ces travaux utiles a la collectivité ne manque pas non plus.

Cette démarche largement inspirée des nombreuses expériences de I'économie solidaire est soutenue par
les Mouvements Emmalis France, le Secours Catholique-Caritas France et le Pacte civique. Elle a été accueillie
trés favorablement par le Iégislateur : une loi d'expérimentation a été votée a I'unanimité par I'Assemblée
Nationale et le Sénat.

Aumoment de s'engager dans 'action proprement dite, aprés le vote de la loi et avant la rédaction des décrets
d‘applications, un grand nombre de Mouvements liés soit & la lutte contre |a pauvreté et I'injustice, soitala lutte
pour une économie plus solidaire et plus respectueuse de 'homme, a souhaité rejoindre les acteurs d'origine
et participer a cette initiative en s'engageant dans le Comité de vigilance citoyen de I'expérimentation.

Les membres de ce comité nouvellement créé par les signataires de la présente déclaration s'engagent &
rester mobilisés ensemble, avec le Mouvernent ATD Quart Monde, les territoires expérimentaux déja engagés,
le député Laurent Grandguillaume, les Mouvements Emmalis France, le Secours Catholique-Caritas France et
le Pacte Civique.

Tous ensemble, ils resteront vigilants et soutiendront par tous les moyens qui seront nécessaires, le bon
déroulement de cette premigre expérimentation pour qu'elle soit un succés, en particulier pour toucher et
rejoindre les plus exclus et leur permettre de participer et pour préparer la prochaine loi d'expérimentation qui
ouvrira l'action «Territoires zéro chdmeur de longue durée » a un grand nombre de territoires volontaires.
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EXPERIMENTATION
« TERRITOIRES ZERO CHOMAGE DE LONGUE DUREE » ;
CONDITIONS DE REUSSITE '

Avis

Introduction

Laugmentation du chdmage et, plus particuliérement, du chémage de longue durée
est une réalité préoccupante dans la plupart des pays de 'OCDE depuis 2008. Dans la zone
OCDE, plus de 43 millions de personnes sont aujourd’hui au chdémage, soit 11 millions de
chémeurs de plus qu'avant le début de la crise?, Quant au chdmage de longue durée, il y
a augmenté de presque 80 %. La France n'a pas échappé a cette tendance. Selon I'lnseg, le
nombre de chdmeurs de longue durée s'est accru de 56 % entre 2008 et 2013 alors que le
chémage augmentait globalement de 43 %°.

Dans ce contexte, la recherche de solutions face au chdémage de longue durée doit
s'intensifier : la privation durable d'emploi a des effets particuliérement graves sur les
personnes qui en sont victimes, sur leur famille, ainsi que sur le fonctionnement global de
I'économie. Or, comme I'a souligné le rapport annuel du CESE sur Létat de la France en 2015%,
si des signaux de reprise de 'activité se dessinent, la croissance apparait de moins en moins
riche en emplois.

Condition certes indispensable, la croissance n'est plus suffisante pour créer des emplois
a la hauteur des besoins de la population frangaise.

En outre, les chdmeurs les plus éloignés du marché de I'emploi sont ceux qui ont le
moins de chance de retrouver un emploi en cas de reprise de la croissance, La capacité a
promouvoir des activités nouvelles dans la perspective d’un développement durable des
territoires a donc fait 'objet de I'attention du CESE dans plusieurs de ses avis®.

LAssemblée nationale saisit aujourd’hui le Conseil économique, social et
environnemental « sur le probléme du chdémage de longue durée et sur la possibilité
d'expérimenter un « Fonds territoire zéro chémage longue durée ». U'Assemblée nationale
soumet ainsi pour avis au CESE un projet, dont l'objectif est de montrer qu'il est possible
de remédier a la privation durable d'emploi, par l'offre d'emplois utiles et accessibles a
toutes les personnes concernées. Construit comme une expérimentation territoriale
« a budgets constants » par réallocation des budgets devenus sans objet parce que les
personnes bénéficiaires auront retrouvé un emploi, ce projet est repris avec précision dans
les pages qui suivent.

1 Lensemble du projet d’avis a été adopté au scrutin public par 175 voix pour et une abstention
{voir l'ensemble du scrutin en annexe}.

2 OFCD Employment Outlook, 2015, p. 20.

3 Jérdome Rey, Sylvie Le Minez, Marie Rey, « Chémage de longue durée : la crise a frappé plus
durement ceux qui étaient déja les plus exposés », in Vue densemble, Marché du travail, Insee, p. 42.
http://www.insee fr/fr/ffc/docs_ffc/FPORSQCT4¢_VE3_chomage.pdf
CESE, Rapport sur I'état de la France 2015, 23 septembre 2015, p. 15.

5 Cf. notamment CESE, Lemploi dans la transition écologique, juin 2015 et financer la transition écologique
et énergétique, 10 septembre 2013.



Le CESE partage I'ambition du projet, qui repose sur la reconnaissance et la mise en
ceuvre des compétences des personnes durablement privées d'emploi pour réaliser le pari
de la création d'activités nouvelles. Dans fa mesure ou la recherche de gisements d’'emplois
nouveaux est une condition de toute politique réaliste de lutte contre le chdémage,
lexpérimentation projetée mérite attention. En explorant la voie du développement
d’activités nouvelles a 'échelle locale, l'expérimentation s'inscrit dans un volantarisme de
nature a fédérer l'ensemble des acteurs contre le fatalisme et le découragement qui prévaut
habituellement face au chomage de longue durée.

Toutefois, le succes de cette expérimentation implique que de nombreuses conditions
soient réunies : organiser I'emploi de toutes les personnes quien sont durablement privées
par la création d’activités nouvelles exige aussi de s'interroger sur le soutien nécessaire a la
réactivation des compétences requises pour la réussite de l'entreprise. L'avis du CESE entend
donc attirer I'attention du législateur sur I'ensemble des efforts mis en ceuvre par les acteurs
publics et prives impliqués dans la définition des parcours personnels de retour a 'emploi et
d’autres modalités d'aide a I'emploi.

Lexpérimentation projetée vise a mobiliser l'ensemble des acteurs territoriaux, a
commencer par les personnes privées demploi elles-mémes, au plus prés des réalités
locales. Elle propose aussi de mettre en rapport le financement d’activités utiles a la
collectivité et susceptibles de générer des emplois nouveaux avec le colt économigue et
social de linactivité sur certains territoires. C'est pourquoi le CESE soutient le principe de
cette expérimentation, sous réserve des recommandations quil formule.

Aprés avoir presenté la réalité et I'évolution du chdmage de longue durée ainsi que le
traitement qui lui est actuellement réserveé, le CESE propose une analyse constructive du
projet d'expérimentation pour en préciser les apports ainsi que les conditions de réussite et
les voies d’amélioration souhaitables.

|
Le chomage de longue durée aujourd’hui

La tendance a Faugmentation du chémage de fongue durée et a la diversification
des publics concernés est particulierement forte depuis la crise de 2008. De nombreux
dispositifs relevant des politiques publiques de I'emploi traitent du chémage de longue
durée. Identifier les apports et les limites des réponses apportées a ce probléme de sociéte
constitue un préalable pour préciser dans quel contexte le besoin d‘actions nouvelles est
apparu et dans quelle mesure une nouvelle expérimentation est souhaitable.

Une tendance a l'augmentation
et a la diversification des publics

Qu'est-ce que le chdmage de longue durée ?

La notion de chdémage de longue durée s'inscrit dans des champs statistiques différents
selon que les choses sont vues du point de vue de l'organisme en charge de I'indemnisation
et de l'accompagnement des demandeurs d'emploi ou a partir d’'une norme internationale
sensée permettre une mesure universelle du chdmage. Aucune des deux approches ne
parvient & appréhender l'intégralité du phénoméne.



Uneréponse nouvelle a cette question réside dans la création d’'un emploi pour chacun.
Cet objectif, soucieux de traduire la notion de droit a 'emploi mentionné au préambule de
la Constitution de 1946, peut-il servir de point d’horizon a de nouvelles expérimentations ?

La piste de gisements demplois nouveaux et en nombre
suffisants défrichée par le développement des territoires

Les voies empruntées pour traiter le chdémaage de longue durée sorientent, de
plus en plus, vers la création d'emplois nouveaux par le développement économique
local, notamment en raison de besoins d'accompagnements renforcés. Déja la loi du
1e décembre 2008, généralisant le revenu social d'activité et réformant les politiques
d'insertion, avait affiché cette ambition en ajoutant a l'objet de linsertion par l'activité
économique la disposition suivante : « Linsertion par l'activité économique, notamment par
la création d'activités économiques, contribue également au développement des territoires »,
Cette ambition du secteur de l'insertion par l'activité économique peut-elle rejoindre un
objectif de création d'emplois nouveaux a la hauteur des besoins constatés pour mettre un
terme au chdémage de longue durée ?

Toute expérimentation arrivant a faire la preuve de sa faisabilité en termes de creéation
d'emplois pour les chdmeurs de longue durée, sous réserve quelle ne concurrence pas
d'autres demandeurs d'emploi positionnés dans la file d'attente ou des personnes en
emploi, serait dans ces conditions vertueuse. o

Les expériences conduites en matiére de développement de I'emploi dans de nouvelles
activités nécessaires a une transition écologique vers le développement durable peuvent
aussi étre citées ici. Elles s'inscrivent dans 'appropriation par les acteurs territoriaux des
enjeux de mutations économiques favorables a un tel développement™,

Si la capacité d'un territoire a générer son propre développement a partir des
compétences qu'ilrecéle bute trés vite sur la question des ressources financiéres nécessaires,
cela ne justifie pas qu'une telle démarche ne soit pas méme étudiée. Les effets de leviers
attendus des investissements d'aujourd’hui peuvent déboucher sur des créations d'emplois
qui en amortiront les colts demain. Il faut néanmoins faire le pari dexpérimentations
économiques et sociales innovantes.

L |
Le projet d’expérimentation
« Territoires zéro chémeur longue durée »

Un dispositif expérimental innovant
et circonscrit a dix territoires
Les travaux de la Conférence nationale contre la pauvreté et pour linclusion de

décembre 2012 se placent a l'origine du projet d'expérimentation pour des « territoires
zéro chémeur de longue durée », proposé par ATD Quart Monde rejoint par Emmaiis

54 Avis adopté par le CESE le 26 mai 2015 sur Lemploi dans la transition écologique, rapport présenté par
Marie-Béatrice Levaux et Bruno Genty au hom de |a section du travail et de l'emplol.



France, la FNARS, le Pacte civique, le Secours catholique et qui fait aujourd’hui F'objet d'une
proposition de loi. Dans le rapport préparatoire du groupe de travail « emploi, travail,
formation professionnelle » figurait la proposition de « mener quelques expériences locales
et partenariales de « chdmage de longue durée zéro » ». Pour ses auteurs, il s'agissait « dans
ces expériences, d'adapter les emplois aux personnes autant que les personnes aux emplois,
tout en solvabilisant les besains des populations. » lls exprimaient le veeu que soient menées
« quelques expériences de ce type pour en tirer des lecons reproductibles » et proposaient
« dans le cadre d’une loi dexpérimentation prévue par la loi constitutionnelle de 2003,[...] de
mettre en place un Fonds d'innovation afin de mener dans quelques territoires, pendant une
durée suffisante, des expériences locales et partenariales de chémage de longue durée zéro en
mutualisant et réallouant les aides existantes. »

Or, l'idée d'une expérimentation territoriale n'apparait pas dans le plan pluriannuel
contre la pauvreté et pour linclusion sociale adopté en comité interministériel
le 22 janvier 2013, un mois aprés la Conférence nationale. Une initiative associative, d'abord
préparée sur guelques territoires par ATD Quart Monde et les acteurs locaux puis relayée par
des parlementaires au printemps et a I'été 2015 a cependant relancé le projet.

Cing expériences initiées par ATD, les élus locaux et les conseils généraux volontaires et
associant des représentants du tissu économique et social local dans le cadre d'un comité
de pilotage connaissent actuellement un debut de réalisation a Pipriac, en llle-et-Vilaine ;
Mauléon, dans les Deux-Sévres ; Prémery, dans la Niévre, Colombey-les-Belles, en Meurthe-
et-Moselle et Jouques, dans les Bouches-du-Rhoéne.

La proposition de loi envisage la sélection de dix territoires au total pour conduire en
paralléle une expérimentation sur cing ans.

Un modéle expérimental visant a offrir un CDI
a tous les chémeurs de longue durée d’un micro territoire

Le modéle d'expérimentation envisage de proposer a toute personne un emploi en
contrat a durée indéterminée {CDI), rémunéré au Smic horaire, adapté a ses compétences
et a temps choisi.

S'agissant du public de I'expérimentation, les promoteurs du projet ont considéré qu'il
était indispensable de sappuyer, dans un premier temps, sur les catégories administratives
existantes (demandeurs d'emploi de longue durée inscrits a Pdle emploi, bénéficiaires du
RSA en recherche d'emploi) sans toutefois exclure, a priori, d’autres bénéficiaires potentiels
de la mesure qui reléveraient de «la privation durable d’emploi». lls n'excluent pas, a ce titre,
de poser localement la question du « halo » du chémage de longue durée®.

Le choixdu CDI constitue un élément essentiel du projet. Il vise a éviter ce qui est souvent
pointé comme une faiblesse structurelle des dispositifs dinsertion par I'4conomique, a
savoir une logique de sas reposant sur des contrats a durée déterminée d'une durée de
24 mois avec le risque, malheureusement trop souvent avéré, de laisser une partie des
salariés sans solution réelle a 'échéance du contrat aidé. Le caractére insécurisant de cette
derniere est frégquemment identifié comme un obstacle majeur a la recanstruction sociale et
professionnelle des personnes en insertion.

55 Audition devant la section du travail et de I'emploi du CESE de Patrick Valentin, responsable du réseau emploi-
formation d’ATD Quart monde, le 16 septembre 2015.



La mesure proposée se présente comme un projet local d'éradication du chémage de
longue durée alors que, dans saforme actuelle, l'insertion par l'4conomique s'inscritdans une
démarche de « parcours versl'emploi». Au travers de ce projet, il s'agit de proposer un emploi
durable a tous les chdmeurs de longue durée présents sur le territoire d'expérimentation,
sans qu'aucune sélection ne limite les recrutements.

L.e modéle n"abandonne cependant pas pour autant I'idée du sas ou du tremplin vers
une situation d'emploi dite « ordinaire » pour ses bénéficiaires potentiels. En effet, le dispositif
doit &tre envisagé en flux puisque, sur la durée de {'expérimentation et postérieurement
a l'entrée de |a population initiale, il comporte I'engagement d'accueillir tout chdémeur de
longue dureée résidant sur le territoire. Une partie au moins des personnes sous contrat de
travail au sein de l'entreprise conventionnée a donc vocation a rechercher un emploi sur le
« marché principal du travail ». La gageure consiste donc a favoriser un flux de sorties tout
en évitant 'effet couperet de la fin de CDD. Un droit de retour du salarié dans ['entreptise
conventionnée est envisagé en cas d'échec.

Dans ces conditions les personnes embauchées dans le cadre de I'expérimentation
seraient salariées en CDI tout en restant inscrites sur les listes de Pole emploi.

Le développement par les parties prenantes locales
de projets territoriaux d’activités nouvelles

Le projet tend a articuler les compétences identifiées chez les demandeurs demploi du
territoire d'expérimentation avec des besoins non satisfaits localement correspondant a des
travaux dont la solvabilité n'est pas assurée ou encore incertaine sur le marché. Aprés avoir
répertorié les souhaits, les savoir-faire et les capacités de travail des chémeurs de longue
durée, le comité de pilotage doit identifier, avec I'aide des habitants, toutes les activités utiles
non réalisées sur le territoire. Une entreprise ou des entreprises a but d'emploi, dont e projet
de loi propose qu'elles relévent du secteur de VESS, devront étre créées et/ou mobilisées
depuis des structures existantes. Elles auront pour objet de développer ces activités utiles a
partir de 'emploi des chémeurs de longue durée.

Ces activites seront développées dans les « interstices » des activités marchandes ou
non marchandes présentes sur le territoire, en concertation avec les acteurs économigques et
les élus. Le comité local réunissant I'ensemble des intéréts territoriaux aura un role essentiel
d'arbitrage de maniére a prévenir d'éventuelles distorsions de concurrence et effets de
substitution.

Linscription dans une dynamique de développement local de l'activité constitue une
autre caracteristique originale du modéle proposé. Il est en effet attendu que initiative ait
un effet de levier sur l'activité économique locale par la création d'activités nouvelles, la
distribution de revenus supplémentaires et, a terme, la solvabilisation sur le marché d'une
partie de F'activité créée.

Sur le territoire de Pipriac, Funion des commercants et artisans tout comme I'ADMR
locale sont parties prenantes du projet. Dans les échanges avecle rapporteur, le représentant
des commergants et artisans au comité de pilotage s'est déclaré ouvert a des tentatives
d'« amorcage » d'activités nouvelles en précisant que si les activités ainsi expérimentées
s'avéraient rentables, efles pourraient étre pérennisées sur la base d'un emploi non
subventionné dans une entreprise locale. Pour sa part, 'ADMR envisage de collaborer avec
la future entreprise conventionnée afin de développer des activités complémentaires de ses



propres prestations. |l s'agirait de services d'ordre culturel etrelationnel auprés de personnes
seules et de familles. Quant au dirigeant du Centre permanent d'initiatives a l'environnement
(CPIE) qui emploie 31 salariés dans le cadre d'activités d'éducation a l'environnement et
d'aménagement (entretien des cours d'eau notamment), il considére que les compétences
des personnes privées durablement d'emploi permettront de répondre a des besoins bien
réels des habitants, des entreprises qu'elles soient agricoles, artisanales et commerciales ou
de services, tout comme de la collectivité, générant ainsi des activités qui, combinées entre
elles, pourront constituer des emplois.

Sans avoir pu rencontrer l'ensemble des territoires, force est de constater que les
acteurs du territoire de Pipriac travaillent de concert depuis presque deux ans dans le cadre
du Comité local. Des relations sont également établies avec les syndicats salariés dont les
représentants locaux ne sont pas encore membres & part entiére du Comité local. (cf. la
monographie sur I'expérimentation de Pipriac - Saint-Ganton, en annexe 5).

L |
Une expérimentation présentée
« a budgets constants » par réallocation

Loffre d’emploi en CD! pour les chémeurs de longue durée doit étre, selon les
promoteurs du projet, principalement financée a partir du redéploiement des financements
d'aide sociale en faveur de ces mémes chdmeurs payées par I'Etat et les départements. |
sagit principalement de I'allocation spécifique de solidarité (ASS) au bénéfice des chémeurs
en fin de droits, de I'aide personnalisée au logement, du revenu de solidarité active (RSA}
et de l'allocation pour adulte handicapé (AAH). Une participation financiére du régime
d'assurance chdmage est intégrée au financement concu par les auteurs du projet, au motif
gu'une partie des personnes accueillies dans les structures conventionnées pourraient
détenir des droits a dindemnisation a l'allocation de retour a l'emploi (ARE)®.

Tableau 6 : estimation du co(it de la privation d'emploi par personne et par an
appliquée en fonction du ratio déterminé et ventilé par type de financeur

Financeur Par personne Pourcentage
S et par an (en €) _ 9

Etat (ASS, ATA, AAH, aides au logement...) 5644 36,7 %
Péle emploi (ARE...) 3071 20,0%
Département (RSA, FSL...) 2645 17,2%
Conseil régional (fonds de la formation...) 236 1,5 %
Comi:nu nes (aides des CCAS, res’gauraﬂon 236 1.5%
scolaire)

Sécurité sociale (maladie...) 2511 16,3 %
Organismes privés complémentaires (maladie...) 1044 6,8%
Total | : 15387 100 %

Source : ATD Quart Mende, cité par I'ANSA, 2015.

56 Denis Prost, en charge pour ATD Quart Monde de l'expérimentation de Pipriac évalue & environ 30 %
la proportion des indemnisés a l'assurance chémage avec une ancienneté dinscription 3 Péle emploi
d'au moins un an parmi les bénéficiaires potentiels de l'expérimentation.



- le pari sur la volonté collective des acteurs territoriaux de développer localement
des activités nouvelles en se placant au plus prés des besoins des gens. Les
financements publics orientés vers I'expérimentation sont considérés comme un
levier pour dynamiser I'¢conomie et I'emploi local.

Dans la perspective d’une contribution utile a la réussite du projet le CESE a identifié
des points de vigilance sur fe public éligible, la garantie des droits des personnes dans
les entreprises conventionnées, les nécessaires mesures d'accompagnement social et
professionnel, I'équilibre du modéle financier de 'expérimentation et les méthodologies
d'évaluation de l'expérimentation au plan local comme au plan national. Ce questionnement
a permis de batir les recommandations qui suivent.

|
Les recommandations

Le caractére structurel du chémage de longue durée observé depuis trente ans
demande un traitement des causes spécifiques détectées du coté de l'offre comme de la
demande demploi.

La principale innovation de l'expérimentation projetée est d'agir simultanément dans
ces deux directions a l'échelle de quelques micro territoires. En effet, 'expérimentation
entend articuler, dans un méme mouvement, la création de nouveaux emplois sur la base
d'activités utiles détectées sur les territoires concernés et l'identification des compétences
des demandeurs d'emploi qui s'engageront volontairement dans la ou les entreprises a but
d'emploi qui auront été conventionnées.

L _______________________________________________________|
Les conditions favorisant la réussite de I'expérimentation

Le CESE estime nécessaire de laisser l'expérimentation se déployer en s'adaptant
aux spécificités de chaque territoire. Cela devrait permettre didentifier fes besoins
particuliers des demandeurs d'emploi, les nouvelles activités détectées, le caractere utile
et non concurrentiel de celles-ci. Il rappelle que I'expérimentation, qui nécessitera des aides
publigues importantes, ne peut conduire a l'exercice d'une concurrence déloyale, ni a une
formede dumping social pesant tant dans le secteur marchand, lui aussi concerné, que surles
trois versants de la Fonction publique. Il considere que la force du projet d'expérimentation
résicde dans sa volonté de mobiliser les différents acteurs concernés sur des voies innovantes.

Toutefois, le CESE considére qu'il convient de bien encadrer l'expérimentation, d'une part,
pour sécuriser le parcours des personnes en chémage de longue durée gui contracteront
en CDI avec les entreprises conventionnées et, d'autre part, pour favoriser au maximum
I'acceptation de I'expérimentation par tous les acteurs et institutions concernées, aux niveaux
national et local, qu'ils soient publics ou privés. Le service public de I'emploi, les partenaires
sociaux, I'Etat et les collectivités territoriales doivent partager les enjeux de |'expérimentation.

A ce titre, il apparait indispensable que chaque expérimentation s’intégre 3 tous les
niveaux du développement territorial, qu'il s'agisse du programme départemental d'insertion
ou du schéma regional de développement économique (SRDE) ou encore de la stratégie
régionale en faveur de I'économie sociale et solidaire a linitiative des Conseils régionaux en
lien avec les CRESS et les organismes de I'ESS comme le prévoit |a loi ESS de 2014,



Les publics visés par I'expérimentation et leur statut

O Les demandeurs demploi de longue durée en fins de droit ou sans droit a l'ARE
et les chercheurs demplois « découragés »

Le public ciblé dans l'expérimentation est celui des personnes durablement privées
d'emploi. Le CESE estime que ce ciblage a une pertinence relative, dans la mesure ol il
adopte une approche ouverte qui ne se réduit pas strictement au statut administratif des
personnes concernées et quil invite a une prise en compte de situations extrémement
hétérogenes laissées a 'appréciation d'un comité local.

Le CESE considere néanmoins que l'ensemble des personnes les plus éloignées de
l'emploi ne sont pas sufisamment caractérisées par ce ciblage. Les associations a l'origine du
projet d'expérimentation traitent plus particulierement des chdémeurs inscrits a Pole emploi
depuis plus d'un an, soit en fin de droits soit qui n‘ont pas pu cotiser suffisamment pour
avoir droit & une indemnité du régime d'assurance chdmage, soit encore les bénéficiaires
de minima sociaux.

Recommandation

Le CESE consideére gue l'expérimentation doit concerner prioritairement les personnes réunissant
les deux conditions suivantes

- 8tre inscrites sur les listes de demandeurs d'emploi depuis plus d'un an ;

- avnir épuisés ses droits a une indemnisation au régime d'assurance chédmage ou ne pas
avoir suffisamment cotisé pour bénéficier d'un tel droit, que ces personines soient ou non
bénéficiaires du RSA et de I'ASS,

tout en laissant ouverte la possibilité d'aller au-dela des seules catégories administratives en
référence au halo du chémage.

Les comités locaux conserveront une marge d'appréciation pour examiner des cas de situations
limites.

Le projet « Territolres zéro chdmeur de longue durée » n'est pas exclusif des autres dispositifs
de lutte contre le chémage de longue durée auxquels pourraient avoir accés les différentes
populations présentes dans le périmétre de l'expérimentation.

La description des publics doit &tre un élément de I'évaluation finale de I'expérimentation.

21 Un statut de droit commun doublé d'un accompagnement dans l'emploi

= Un CDI de droit commun
Le CESE considére que la conclusion de contrats a durée indéterminée de droit
commun doit garantir aux salariés le bénéfice des droits collectifs du travail. Le CESE attire
I'attention sur le fait que les entreprises conventionnées doivent se rattacher a une branche
professionnelle, en respecter les classifications professionnelles et la grille de rémunération.

Compte tenu d'une expérimentation longue de cing ans, de la diversité des expériences
des personnes qui s'y engageront et des compétences qui seront nécessaires pour réaliser
des activités utiles, le blocage des rémunérations des personnes recrutées au niveau du
Smic parait contradictoire avec l'objectif déviter un risque de trappe a bas salaire.



Recommandation

Le CESE recommande de ne pas déroger par une loi dexpérimentation au droit commun du
contrat a durée indéterminée.

De ce fait, le CESE considére inopportun de bloguer le niveau de rémunération des salarigs
a celui du Smic pendant une durée fongue de cing années, Il recommande que les entreprises
conventionnées soient rattachées a une branche professionnelle.

) ... précisant les modalités d'accompagnement auxquelles les personnes recrutées
auraient acces au regard de leur situation vis-a-vis de Pole emplof

Lexpérimentation prévoit la signature de contrats a durée indéterminée avec les
demandeurs d’emplois de longue durée prenant part au dispositif. En méme temps, elle
projette que les salariés concernés réalisent un certain nombre d'obligations en matiére de
recherche d'emploi. La question de I'étendue de ces obligations en termes de recherche
d'emploi souléve de nombreuses interrogations.

Toutefois, it demeure possible de préciser les obligations des bénéficiaires du dispositif :
le suivi d'un accompagnement renforcé spécifique pourrait ainsi faire partie des engagements
contractuels pris par les demandeurs d'emploi de longue durée recrutés en CDI par les entreprises
conventionnées. En ce sens, les bénéficiaires de l'expérimentation devraient demeurer inscrits
sur la liste des demandeurs d'emploi tout en souscrivant a des obligations contractuelles les
engageant a suivre les mesures daccompagnement qui leur seront proposées par Pole emploi,
dans le cadre des actions de cet opérateur en faveur de l'expérimentation et de l'innovation sociale.

Le CESE constate néanmoins que, pour I'heure, ce genre d'accompagnement n'est
précisé dans aucun texte. Il parait, a cet égard, que pour assurer un accompagnement
adéquat permettant autant que possible un tremplin vers un emploi, le cas échéant a
l'extérieur de l'entreprise, conventionnée, le colit de ces dispositifs devrait étre réservé et ne
pas étre considéré comme une dépense susceptible de redéploiement.

Recommandation

Le CESE recommande une sécurisation de la situation des personnes sous contrat a durée
indéterminée dans l'expérimentation projetée. Leur contrat de travail devra préciser les mesures
d'accompagnement auxquelles elles auront accés. Elles demeureront inscrites a Pdle emploi et
pourront bénéficier d'un accompagnement spécifique.

Répondre aux besoins d’accompagnement des personnes

Le CESE considere que le projet dexpérimentation doit étre substantiellement
renforcé dans son volet « accompagnement » des personnes recrutées par les entreprises
conventionnées, que ce soit dans la perspective de répondre de facon professionnelle aux
exigences des emplois exercés ou dans la perspective de sorties vers des emplois du marché
principal du travail, vers des emplois non aidés.

21 Mobiliser en vue d'un accompagnement renforcé les principaux acteurs
de I'accompagnement social et professionnel du territoire

Le CESE considere que I'embauche de chémeurs de longue durée, en CDI, dans des
entreprises conventionnées, avec la perspective de favoriser leur insertion sur le marché
principal du travail, implique un effort particulier en matiere d'accompagnement social
et professionnel que la situation de travail dans l'entreprise conventionnée ne peut, a
elle-seule, offrir.



Il rappelle que la nouvelle organisation de I'emploi, de la formation professionnelle
et de l'orientation dans les territoires, dans laquelle sinscrit le service public de l'empiloi,
permet la constitution de services publics de I'emploi de proximité (SPE-P), au sein de zones
pour lesquelles une animation spécifique apparait nécessaire {Instruction du gouvernement
en date du 15 juillet 2014 relative a l'organisation et au role du service public de Femploi
dans les territoires). Congu comme un lieu privilégié de concertation des acteurs territoriaux,
le SPE-P a vocation a impulser et a mettre en ceuvre des initiatives locales dans un cadre
partenarial, en mobilisant les outils de I'Etat, des opérateurs du SPE et des autres acteurs
intéressés.

Recommandation

Le CESE recommande d'inscrire dans la loi gui poserait les bases de I'expérimentation « Territoires
zéro chdmage de longue durée », {e principe d'accompagnement des personnes embauchées
dans le cadre de ce dispositif,

Le CESE recommande que les principaux acteurs de 'accompagnement vers I'emploi - & savoir :
le Conseil départemental dans le champ de laccompagnement social et de l'organisation
de l'insertion, Pble emploi dans ses fonctions d'accompagnement global et d'organisme de
placement, le conseil régional au titre de la politique de formation professionnelle des personnes
en recherche d'emploi et les missions locales - se mobilisent, en soutien des expérimentations
territoriales, pour aider les entreprises conventionnées a répondre aux besoins des personnes
dans leur parcours d'insertion sociale et professionnelle. Les objectifs et les conditions de leur
participation respective au dispositif devraient étre précisés dans le cadre d'une convention
passée avec les responsables des expérimentations.

En outre, I'expérience des structures de linsertion par Véconomique déja présentes sur les
territaires, en matiére d'accompagnement social doit pouvoeir étre mise & profit dans ce contexte.

Les entreprises conventionnées employeurs des personnes entrant dans le dispositif et les
organismes chargés de leur accompagnement doivent pouvoir établir un partenariat avec les
associations qui sont aptes a bien analyser et orienter ce public.

1 Associer les conseillers de Péle emploi dans le cadre des innovations actuelfement
engagées au sein du SPE en vue de la recherche d'un emploi non aidé

Le ministre du travail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social
a annonce en février 2015 un ensemble de mesures contre le chémage de longue durée.
Parmi celles-ci, I'annonce d'une prestation « Suivi dans I'emploi » par Pdle emploi a pour
objet de continuer l'accompagnement auprés des demandeurs d'emploi de trés longue
durée ou sortant de dispositifs d'insertion qui auraient été embauchés par un employeur
classique.

Une autre expérimentation dite « contrats aidés-structures apprenantes » (CASA) est
en cours pour que le service public de l'emploi puisse sélectionner et accompagner les
employeurs proposant un emploi aux chémeurs particulierement éloignés de femploi, dans
un environnement garantissant par lui-méme leur montée en compétence.

Le CESE encourage la mise en ceuvre de ces nouvelles mesures, qui devraient étre
appliquées également sur la durée au suivi des structures conventionnees pour le
recrutement des nouveaux CDl. Les budgets consacrés a l'innovation sociale au sein de
l'opérateur public de 'emploi devraient permettre-'accompagnement de l'expérimentation
projetée.



Recommandation

Le CESE recommande que les innovations actuellement mises en ceuvre au sein du service public
de l'emploi puissent étre déployées en synergie avec |'expérimentation projetée. Les salariés
des structures conventionnées a but d'emploi devraient faire l'objet d'un « suivi renforcé dans
I'emploi » sur la durée pour s'assurer que les objectifs de leur recrutement, notamment en termes
d'acquisition de compétences et d'évolution vers des emplois non aidés, puissent se traduire dans
les faits.

Prévoir les moyens nécessaires a la formation des salariés
des entreprises conventionnées

3 Activer les dispositifs nouvellement projetés dans le champ de la formation
professionnelle en faveur des personnes recrutées dans les entreprises conventionnées

La possibilité ouverte de contrats a durée indéterminée dans des structures
conventionnées « a but d'emploi », pour les demandeurs d'emplois de longue durée, doit
contribuer a la construction de parcours professionnels pour des personnes éloignees de
I'emploi. En ce sens, le modéle d'une « sécurisation » de parcours professionnels demande
a étre réfléchi en fonction des circonstances particuliéres qui caractérisent les situations de
chdémage de longue durée : par exempile, la formation professionnelle devra permettie a
minima une premiére reconnaissance du socle de compétences.

Le cadre institutionnel de la formation professionnelle a été profondément rencuvelé
par laloi du 5 mars 2014. La réforme initiée par cette loi sur le compte personnel de formation
a prévu d'accorder des droits a la formation y compris aux demandeurs d'emploi. La
possibilité accordée aux régions et a I'Etat de créditer un tel compte pour favoriser 'accés a
la certification, dans des conditions de souplesse suffisantes pour pouvoir alterner périodes
de formation qualifiante et de reprise d'emploi, est, & cet égard, particulierement novatrice.

Le CESE ne peut que souligner la nécessité d'inscrire I'expérimentation projetée, qui se
donne pour objectif la reconnaissance des compétences et la mise en emploi des personnes
durablement éloignées du monde du travail, dans I'ensemble des évolutions en cours. i
serait paradoxal que les chémeurs de longue durée recrutés ne puissent bénéficier des
heures de formation ainsi dégageées.

A cetitre, laréforme de 2014 a prévulacréation de Comités paritaires interprofessionnels
régionaux pourFemploi et laformation (COPAREF) pourassurer le déploiement des politiques
paritaires décidées au niveau national. Ce comité régional établit, aprés concertation avec
les représentants régionaux des organisations d'employeurs représentatives au niveau
national interprofessionnel et multi-professionnel, la liste régionale des formations éligibles
au compte personnel de formation dans les conditions prévues aux articles L. 6323-16 et
L.6323-21 du Code du travail.



Recommandation

Le CESE demande que l'expérimentation projetée intégre les évolutions en cours de la formation
professionnelle. Il importe, plus particuliérement, gu'une articulation soif trouvée entre les
entreprises conventionnées et l'accés aux droits & la formation professionnelle acquis par les
demandeurs d'emploi de lengue durée pendant leur période d'inactivité, si ceux-ci n'ont pas été
entiérement consommes.

Le CESE invite les COPAREF a examiner toute offre de formation adaptée aux publics relevant
de l'expérimentation. Il invite les responsables des entreprises conventionnées a organiser des
parcours de formation pour leurs salariés qui tiennent compte des possihilités ainsi offertes. Si le
compte personnel de formation réservait un reliquat d’heures de formation non utilisées au titre
de périodes d'inactivité, les entreprises conventionnées devraient en permettre I'utilisation en
plus du droit a la formation accumulé au titre de périodes d'activités.

Par ailleurs, le dispositif de la préparation opérationnelle a I'emploi peut &tre utilement mobilisé
pour une formation en amont de I'entrée en CDI afin d’acquérir les compétences nécessaires aux
métiers visés dans la limite de 400 heures.

Le CESE recommande une communication spécifique a destination des demandeurs demploi
de longue durée, notamment sur les mesures gouvernementales annoncées récemment en leur
faveur.

0 Assurer aux DELD des actions individuelles de formation prévues
dans le cadre d’un conventionnement régional

La loi du 5 mars 2014 a prévu que les régions soient chargées de la politique régionale
d’accés a I'apprentissage et a la formation professionnelle des jeunes et des adultes a la
recherche d'un emploiou d'une nouvelle orientation professionnelle. Des aides individuelles
a la formation sont attribuées aux demandeurs demploi, soit par Pdle emploi, soit par
les régions. Le Code du travail prévoit, en outre, que les achats de formations collectives
effectués par Pole emploi se fassent dans le cadre d'une convention signée avec la région®.

Dans ce contexte, la question de l'accés a la formation des demandeurs d'emplois
de longue durée entrant dans le dispositif devrait étre précisée entre les prescripteurs de
formation, la région et les entreprises conventionnées. Les chdmeurs de longue durée
recrutés parles entreprises conventionnées ne sauraient étre tenus a l'écart de tels dispositifs,
dés lors que ['objet de 'expérimentation est de faciliter leur insertion professionnelle sur ie
marché de I'emploi non aidé.

Pourle CESE, la contribution des régions a l'effort de formation des demandeurs d'emploi
de longue durée, en lien avec le service public de l'emploi, ne saurait étre considérée comme
une « dépense passive ».

Recommandation

Le CESE considére que le conventionnement régional des entreprises « a but demplois »
devrait prévair la mise en ceuvre d'aides a la formation facilitant la validation de compétences
acquises alternativement entre les périodes d'emploi et les périodes d'inactivité.

65 Art. L.6121-1et.6121-4 du Code du travail.



Etre particuliérement vigilant sur la pertinence
des activités utiles de production de biens et services
développées par les entreprises conventionnées

Pour le CESE, la véritable garantie de ne pas développer des activités qui viendraient
concurrencer de facon déloyale les activités des autres entreprises du territoire, ou qui
viendraient se substituer a des emplois publics réside dans une bonne coordination des
acteurs compétents au niveau local. La direction de 'entreprise conventionnée doit assurer
une transparence compléte des activités détectées vis-a-vis des parties prenantes en rendant
compte régulitrement au comité de pilotage local ol sont mobilisées les entreprises, les
collectivités territoriales et les partenaires sociaux du (cf. infra).

Recommandation

Le CESE recommande que la direction des entreprises conventionnées rende compte
régulidrement au comité de pilotage local sur fa nature des activités exercées et leur évolution.
En cas de divergence sur le caractére non concurrentiel, voire de désaccord, la décision
revient au comité local de pilotage qui pourrait aller jusqu’a demander la remise en cause du
conventionnement accordé a l'entreprise. Toute décision de ce type est communiquée au comité
national d'expérimentation.

Choix des territoires dexpérimentation

Les projets d'expérimentations identifiés a ce stade ne concernent que des territoires
ruraux. Le CESE rappelle que I'Outre-mer est particuliérement touchée par le chdmage
de longue durée et des démarches locales de création d'activités nouvelles paraissent
adaptées a ses besoins compte tenu des nombreuses potentialités quil recéle. De plus,
I'expérimentation aurait une moindre portée en l'absence de territoires urbains en difficulte.

Recommandation

Le CESE suggeére que le choix des territoires sélectionnés permette de sélectionner au moins un
territoire volontaire dans une callectivité ultra-marine et un territoire volontaire situé dans une
zone urbaine,

L
Assurer un pilotage de I'expérimentation de qualité

l’expérimentation projetée repose sur la constitution d’un fonds national dans lequel
l'ensemble des transferts financiers nécessaires aux aides orientées vers |es entreprises
conventionnées serait concentré. La faisabilité d'un tel dispositif qui suppose de fixer un
forfait de contribution a différents organismes et collectivités territoriales suivant une
quotité fixée préalablement a toute évaluation des colts réellement économisés parait
en contradiction avec le principe de libre administration des collectivités territoriales
concernées ainsi qu'avec le paritarisme en vigueur dans l'assurance chémage.

Le CESE considére qu'un comité national d'expérimentation doit étre chargé notamment
de la gestion du fonds national recueillant la contribution de I'Etat a l'expérimentation parmi
d'autres missions précisées ci-apres. Les contributions des collectivités territoriales quant a
elles devraient étre versées aux entreprises conventionnées.
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ETUDE MACRO-ECONOMIQUE SUR LE COUT
DE LA PRIVATION D’EMPLOI

Denis Prost d’ATD Quart Monde a realisé en 2015 sous la direction de Patrick Valentin une
étude macro-économique évaluant I’ensemble de ces colts 4, au minimum, 15 000 € par
personne et par an, cette étude a été réactualisée en 2017 par Christine Abrossimov et Denis
Prost.

Cette étude sur le cofit de la privation d’emplo1 permet de suggérer comment la réaffectation
des cofits directs, indirects et induits par la précarité et le chomage d’exclusion peut financer le
des emplois en CDI, & temps choisi, pour ['ensemble des personnes concernées, sans
supplément de dépenses budgétaires a la charge de la collectivité.
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A. Pémarche de étude

e Fixer un public cible : les personnes @ priori concernées par le projet « Territoires zéro
chéomeur de longue durée » ;

» Déterminer ce que deviendraient différentes dépenses et manques 4 gagner, pour la
collectivité publique considérée dans sa globalité, st le projet s’appliquait & ’ensemble
du territoire frangais et que I’ensemble du public cible faisait le choix de reprendre un
emploi a temps plein dans le cadre de celui-ci (donc payé au SMIC). Pres de quarante
postes sont identifiés, chifirés pour 2017, en année pleine et selon I'état du droit existant
début 2017,

» Etablir en conséquence, les circuits et modalités de financement qui permettraient une
mutualisation des dépenses, comme y invite la loi d’expérimentation territoriale visant
a résorber le chdmage de longue durée du 29 février 2016.

Le calcul est fait sur [a base des données de demandeurs d’emploi au 31 décembre 2016, France
entiére. Les données financiéres proviennent des documents budgétaires pour 2017 (partie Etat :
projet de loi de finances pour 2017, crédits de paiement) et des derniéres données disponibles
pour les autres financeurs, avec des projections, notamment & partir des taux d’évolution des
prix.

Considérer la collectivité publique dans sa globalité signifie raisonner « entreprise France »,
c’est-a-dire globaliser les dépenses et manques & gagner pour 1'Etat, les collectivités
territoriales, les établissements publics, les caisses de sécurité sociale. Par exemple, une dépense
de I’Etat servant 4 alimenter les caisses de sécurité sociale ne sera pas comptabilisée, car elle
est neutre au niveau de « ’entreprise France ».

L’étude identifie les financeurs, qui selon la loi d’expérimentation, sont « susceptibles de tirer
un bénéfice financier de ces embauches, avec pour objectif que ce bénéfice soit supérieur au
cott du dispositif. » Dans la perspective de transfert des dépenses auprés du Fonds, chargé de
mutualiser Jes budgets potentiellement concernés et de les redistribuer auprés des entreprises
conventionnées sous forme de contribution au développement de 'emploi, il s’agira
ultérieurement d’esquisser les différentes pistes de transfert possibles.

Malgré ses limites, ce document apporte des ordres de grandeur suffisamment significatifs et
mis a jour pour étayer la démarche du projet « Territoires zéro chémeur de longue durée » ; par
ailleurs, des personnes ou institutions disposant de données plus précises pourront réagir et en
affiner le contenu.

De maniére complémentaire & ce chiffrage macroéconomique représentatif du colit de la
privation d’emploi, I’étude menée dans le cadre de la loi d’expérimentation approfondit
["analyse microéconomique et longitudinale du cofit de la privation d’emploi, en observant la
montée en charge des entreprises 4 but d’emploi dans les dix territoires expérimentaux.

L’objet du projet « Territoires zéro chdmeur de longue durée » est d’offrir un cadre permettant
& toutes les personnes, durablement privées d’un emploi stable et en situation de pauvrete,
d’accéder 4 un emploi en CDI a temps choisi. Ce sont donc la précarit¢ et le chomage
d’exclusion qui sont visés.



C’est pourquei, dans le cadre de la présente étude, le public pris en compte est composé des
demandeurs d’emploi non indemnisables par I’assurance chémage de catégories A, B ou C',
soit au 30 septembre 2016 2 669 390 personnes et 46,22 % de I’ensemble des demandeurs
d’emploi’.

Le public cible pris en compte ici peut étre sensiblement différent de celui qui apparaitra tout
au long de I'expérimentation de terrain : celle-ci peut révéler que certaines catégories de
personnes non prises en compte dans I’étude souhaitent intégrer le projet. Par exemple :

* Des chéomeurs indemnisés par ’assurance-chémage en dessous du SMIC net,
¢ Des allocataires du RSA non mscrits comme demandeurs d’emploi,
¢ Des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni en formation ni demandeurs d’emploi.

On fait I’hypothese que cet écart au niveau du public cible ne modifiera pas fondamentalement
les résultats de I’étude. Cette hypothése demanderait cependant a étre vérifiée, ¢’est pourquoi
il sera conduit dans les prochains mois, sur les territoires expérimentaux, une étude micro-
économique permettant d’évaluer auprés des personnes embauchées dans les entreprises
conventionnées le colt effectif du chémage d’exclusion pour la collectivité.

'Les catégories
* D :demandeurs d’emploi non tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi {en raison
d’un stage, d’une formation, d’une maladie...) y compris les demandeurs d’emploi en
convention de reclassement persormalisé (CRP), en contrat de transition professionnelle (CTP)
ou en contrat de sécurisation professionnelle (CSP), sans emploi ;

* E :demandeurs d’emploi non tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi, en emploi
(par exemple : bénéficiaires de contrats aidés, créateurs d’entreprise).

Ne sont pas prises en compte, les personnes concernées &tant déjd, soit en emploi, soit engagées dans

une démarche de projet professionnel, soit non disponibles pour travailler immédiatement

{maladie...).

*Source : Les demandeurs d’emploi non indemmisables par 'assurance chémage en 2014, DARES,
décembre 2016 N°071. Ces données faisaient apparaitre un ratio de 46,22 % entre les demandeurs
d’emploi non indemnisables par ’assurance chomage de catégorie A, B et C (37 % non
indemnisables et 9,22 % indemnisables par I’ASS) par rapport 4 I'ensemble des demandeurs
d’emploi de ces 3 catégories. On applique ce ratio aux données de septembre 2016 qui font apparaitre
5 775 400 demandeurs d’emploi en catégorie A, B et C, soit 2 669 390 personnes appartenant au
public cible. Voir commentaires au chapitre 6.
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Promouvoir I'égalité des chances
a travers le territoire

Les notes du conseil d’analyse économique, ne 20, février 2015

omiment concilier les abjectifs d’équité territoriale

et de croissance macroéconomique ? L'approche

traditionnelle consiste a répartir Pactivité sur le
territoire. Mais les enseignements de |la nouvelle écono-
mie géographique préconisent plutdt de concentrer les
moyens de production en un petit hombre de leux, puis
de distribuer les fruits de la croissance & travers le terri-
toire. Nous nous inscrivons ici dans cette logigue, tout en
insistant sur le rdle des autorités publiques pour assurer
(ou rétablir) I'égalité des chances territoriale en matiére
d’éducation, d'accés a I'emploi et de santé.

Concentrer spatialement les activités de production et
de recherche d'un secteur donné permet, par différents
mécanismes d’agglomération, d'en maximiser le rende-
ment, mais une trop grande spécialisation rend les ter-
ritoires vulnérables a des chocs sectoriels. Les grandes
métropoles bénéficient des gains d’agglomération sans en
avoir les risques puisqu’elles peuvent regrouper en leur
sein des clusters de secteurs différents. Une politique ter-
ritoriale visant a maximiser la dynamique de croissance
d'un pays doit alors faciliter la concentration des activités
dans les métropoles en investissant dans fa lutte contre
les effets de congestion. Nous recommandons dés lors de
concentrer la politique du logement sur les zones tendues,
d’investir dans les transports publics métropolitains plu-
6t qu'interurbains et d'évaluer de maniére rigoureuse les
pbles de compétitivité.

La concentration spatiale des activités bénéficie indirec-
tement aux territoires défavorisés en solvabilisant le sys-
téme de transferts sociaux. Pour ces territoires, 'enjeu
pour les pouvoirs publics serait non pas d'implanter des
activités économigues de maniére artificielle, mais de
créer des conditions favorables a limplantation d'entre-
prises pour lesquelles fa concentration spatiale importe
peu, et d'assurer 'égalité des chances de la population en
termes d’accés a la formation, & 'emploi et a la santé. Sans
imposer la mobilité, il est souhaitable de lever ses freins
notamment en fluidifiant le parc locatif social et en refon-
dant les droits de mutation a titre onéreux pour les rendre
progressifs sur les résidences principales des actifs.

Il est également nécessaire d'uniformiser, au niveau national,
les dotations publiques par apprenti et de favoriser la mobili-
té des jeunes peu qualifiés a travers la libéralisation en cours
des lignes interurbaines d’autocars, mais aussi une plus
grande concurrence dans le secteur des auto-écoles.

La réduction observée des inégalités interrégionales s’agis-
sant d'éducation, d’accés & I'emploi ou de revenus disponibles
aurait di s’accompagner d’une convergence des espérances
de vie, ce qui n’est pas observé, notamment du fait des fortes
inégalités en termes d'accés a un service de santé de gua-
lité. Nous recommandons de renverser la logique actuelle de
financement des soins par une affectation des moyens en
fonction des bescins des populations, en s'appuyant sur une
décentralisation au niveau des Agences régionales de santé.

Cetie note est publiée sous la responsabilité des auteurs et n'engage que ceux-ci.

s CNRS-ENS-Ecole d'économie de Paris et CEPREMAP, membre du CAE.

v Sciences Po Paris et CEPR, membre du CAE.



2 Promouvoir I'égalité des chances a travers le territoire

Comment soutenir les territoires laissés pour compte de
la mondialisation, des changements technologiques, de la
métropolisation ? Comment, dans le méme temps, favoriser le
développement des territoires les plus dynamiques qui contri-
buent le plus a la croissance frangaise, au développement des
exportations, au financement de la protection sociale ? Dans
le domaine des politiques territoriales, il faut d’emblée distin-
guer deux échelons d'analyse. Si les inégalités de revenu par
habitant tendent & augmenter entre les communes frangaises
et, au sein des communes, entre les ¢ quartiers », a 'échelle
des régions, des départements ou des aires urbaines, ces iné-
galités régressent, Or, lorsgu’on s'intéresse au lien entre les
dynamiques de croissance macroéconomique et les inégali-
tés territoriales, I'échelle pertinente est celle des grandes sub-
divisions territoriales pour lesquelles on dispose de doennées
macroéconomiques : ¢'est 'optique retenue dans cette Note.
Les questions relatives aux ségrégations urbaines ou aux ter-
ritoires ultra-marins sont renvoyées & des travaux ultérieurs.

Depuis deux décennies, les inégalités entre régions ou zones
d'emploi n‘ont pas régressé si on les mesure par la richesse
produite par habitant ; mais les inégalités de revenu dispc-
nible par habitant ont, elles, diminué. Les taux de chémage
ont eu tendance a converger, tout comme les taux d'échec
scolaire qui ont régressé dans les académies auparavant
les plus touchées par le phénoméne du décrochage ; mais
dans le méme temps, les différentiels régionaux d'espérance
de vie se creusent. Ainsi, le constat différe selon la dimen-
sion a laguelle on s’intéresse. Ceci invite également a distin-
guer, au sein des politiques liées aux territoires, le soutien
aux territoires eux-mémes et le soutien aux individus sur ces
territoires, quitte & favoriser leur mobilité. Cette distinction
permet de réconcilier deux objectifs en apparence contradic-
toires des politiques publiques :
- favoriser I'émergence de pdles de creissance capables
de concurrencer les grandes métropoles mondiales ;
- assurer une égalité de hien-&tre et d’opportunité a tra-
vers tout le territoire.

Production et revenu : des dynamiques
difféerentes au niveau des territoires

Depuis trente ans : une déconnexion des inégalités
régionales de production et de revenu

La géographie économigue frangaise a connu trois grandes
phases depuis la Révolution industrielle' :
-de 1860 a 1930, la producticn manufacturiére s’est
concentrée au bénéfice des départements franciliens,
rhénalpins et frontaliers du Benelux. Pendant cette

période, 1a concentration géographique s'est faite & la
fois & l'intérieur des régions (entre départements) et
entre les régions ;

- de 1930 & 1980, I'activité industrielle s’est dispersée
au profit de départements moins denses. La valeur
ajoutée s'est cancentrée sur certains départements au
sein des régions mais les inégalités de production se
sont réduites entre régions ;

- les trois derniéres décennies ont été marquées par une
augmentation de la concentration spatiale de la valeur
ajoutée dans les services qui sont une part croissante
de la valeur ajoutée lotale. Au niveau interrégional, cette
mécanigue s'est traduite par une refative stabilité des dis-
parités de valeur ajoutée par habitant depuis le début des
années 1990, aprés une baisse séculaire (graphique 1 et
annexe cartographique). Dans le méme temps, les iné-
galités spatiales de revenu disponible ont diminué entre
régions, mais aussi enfre aires urbaines (voir encadré 1). |
y a donc eu pendant cette derniére période une dissocia-
tion, soulignée par les travaux de Laurent Davezies, entre
géographie de la production et géographie des revenus?.
Pour ne citer que IMle-de-France, la part du PIB dans le
total métropclitain est de 30 %, tandis que celle du revenu
dispenible des ménages est de 22,5 % en 2012.

La dissociation entre PIB par habitant et revenu disponible par
habitant n’est pas une particularité frangaise. On la retrouve par
exemple au Royaume-Uni, pays caractérisé comme la France
par le poids majeur de sa région capitale. On chserve également
ce phénomeéne en Allemagne, méme si les évolutions ont été
différentes : des disparités de production orientées a fa baisse
el une hausse légére des disparités interrégionales de revenu.

Pour affiner le constat, il convient non seulement de com-
prendre pourquoi les disparités interrégionales de production
ne diminuent plus depuis le début des années 1990, mais
également d’ol provient la déconnexion entre les disparités
productives et de revenus des habitants.

La croissance actuelle diffuse moins
vers les territoires moins développés

Larrét de la convergence des PIB par habitant régionaux va
de pair avec le déclin du mode de production matériel anté-
rieur, fondé sur une fabrication manufacturiére utilisatrice
de main d'ceuvre et d'énergie bon marché. Jusque dans les
années 1980, les périphéries se chargeaient de la production
matérielle de nouveaux produits congus et développés dans
les centres. En phase initiale, 'essentiel de la valeur ajou-
tée du nouveau produit provenait de sa conception et de la
fabrication des premiéres séries dans les espaces centraux.

Les auteurs remercient Laurent Davezies pour de riches discussions sur une premiére version de ce texte, notamiment la premiére partie, Clément Carbonnier pour
son appui et 'NSEE pour la communication des derniéres dorinées réglonalisées. Les auteurs sont toutefois seuls responsables des propos tenus dans cette Mote.

"Voir Combes P-P., M. Lafourcade, }-F. Thisse et J-C. Toutain [2011) : & The Rise and Fall of Spatiai Inequalities in France: A Long-Run Perspective »,

Explorations in Ecanomic History, n° 48, pp. 243-271.

! Notamment dans Davezies L. et T. Pech [2014) : « La nouvelle questicn territeriale », Note de Terra Nova, n® 1/30, seplembre.
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1. Disparités interrégionales de production
et de revenu

a. Coefficients de variation pondérés en France, 1990-2012
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b. Coefficients de variation pondérés en France,
en Allemagne et au Royaume-Uni, base 100 en 2001
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Lecture : les disparités sont calculées comme le coefficient de
variation pondéré par le nombre d'habitants , c’est-a-dire le rapport
entre Vécart-type pondéré et la moyenne pondérée. Un changement de
source en France sur les données des entreprises en 2008 a entrainé
une rupture dans la série des PIB par habitant (cele se traduit par
une hausse du PIB de I'lle-de-France et une baisse dans les autres
régions). Aucune hausse des disparités de valeur ajoutée n'éait
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matérielle dans la production industrielle a beaucoup décru®
et elle a été en partie délocalisée non vers d’autres régions,
mais vers d’autres pays.

Par ailleurs, |a diffusion territoriale des nouvelles technolo-
gies de I'information n'a pas empéché la concentration des
pdles décisifs de cette nouvelle économie, pour laquelle le
face-a-face physique, et donc la proximité géographique, sont
en réalité déterminants®.

1. Revenus dans les métropoles
et les périphéries

Le revenu moyen par habitant est substantiellement
plus élevé dans les territoires urbains {particuliérement
autour de Paris, des grandes capitales régionales et de la
frontiére suisse) que dans les autres territoires. En 2011,
le revenu fiscal médian déclaré était de 19 800 euros
dans les grandes aires urbaines, 17 B0 euros dans les
aires urbaines moyennes, 17 400 euros dans les petites
et 16 800 euros en zone rurales,

Pour autant, la dynamigue est au rattrapage : entre 2002
et 2011, le revenu médian a augmenté prés de deux
fois plus vite en zone rurale gue dans les grandes et
moyennes aires urbaines®.

A une échelle plus fine, ¢'est-a-dire au sein des aires
urbaines, il apparait que, hormis a Paris et 4 Lyon, les
revenus médians sont plus faibles dans les villes centre
gu’en moyenne dans leur banlieue [méme s'il existe de
grandes disparités entre les banlieues), et plus faibles
dans les banlieues que dans les périphéries plus éloi-
gnées, appeldes couronnes. lei, la dynamique est a
I'accentuation de ces différences puisqu’entre 2007 et
2011 les revenus ont davantage cril dans les couronnes
gue dans les banlieues, et davantage dans les banlieues
que dans les villes centre. Les habitants des couronnes
périurbaines ont des revenus globalement plus élevés,

perceptible avant ce changement et aucune autre source ne permet qui décroissent généra[ement avec la distance au centre

de corroborer un changement structurel du PIB de ITle-de-France en . o . . . . .
2008, Plus généralement, it ne faut pas sous-estimer les probiémes de la ville principale, mais la situation est variable suivant

méthodologiues posés par les calculs de valeurs ajoutées au niveau la topographie locale et les voies de communication®.
régional, et il convient donc d'interpréter les résultats avec précaution.
Les données de PIB el revenu disponible brut (RDB) pour la France sont ’

issues des derniéres rétropolations de I''NSEE & partir de la base 2010, ! Floch J-M, {2014) : « Des revenus élevés et en plus forte hausse
sauf pour les données de RDB antérieures 8 199% qui sont en base 1995. dans les couronnes des grandes aires urbaines », France Portrait
Social, INSEE. Environ 40 % des communes de France métropoli-
taine appartiennent & I'une des 230 grandes aires urbaines. Elles
concentrent & elles seules pres de 80 % de la population et 82 %
des emplois. Un peu plus de 20 % des communes se trouvent hors
de la zone d'influence de toute ville (zone rurale) et représentent

Sources ; Eurostat, INSEE et calculs des auteurs.

Ensult!e, la production de masse était délocalisée dans des moins de 5 % de la population.
territoires & faible co(t de production, engendrant un trans- * Aerts A-T. et 5. Chiraz] {20 10 : « Les revenus des ménages entre 2002
fert de la valeur ajoutée vers ces territoires périphériques. Ce et 2007. Un reéquilibrage entre territoires mais des disparités dans

. . de rééauilib .. | t fort d’activite les poles urbains », INSEE Premviére, n® 1309, Floch {2014), op. eit.
mecanisme de reequiibrage regional par transiert d.activité ° Flogh (2014}, op. ¢it. Il s'agit ici de moyennes. La comparaison

s'est epuisé. Le colt du travail (a emplois équivalents) entre banlieue-couronne est & Favanlage des banlieues dans certaines
5o ; 53 A ; 0 _ aires (comme Nice, Rennes ou Toulouse) et & I'avantage de la cou-

Ie.s regions ffangalses a Ct?nverge , méme si le colit du f(_)n ronne dans d'autres (comme Lille, Marseille ou Strasbourg).

cier est resté fortement divergent ; la part de la production

o

=Y

 Rasolofearison ). (2000) : « Les écarts de salaires entre régions s'expliquent surtout par la structure des emplois v, INSEE Premiére, n® 738. Voir &galement, ©
Combes P-P,, G. Duranten et L. Gobillon {2003} : « Crigine et ampleur des inégalités spatiales de salaire en France u, in Compétitivitd, Rapport du CAE, n® 40, g @
La Documentation frangaise, pp. 163-183. o g-
Vair Fontagné L., G. Wolff et P. Mohnen (2014} : « Pas d'industrie, pas d'avenir », Note du CAF, n® 13, =&

o
* Leamer E.E. ot M. Storper (2001) : 4 The Economic Geography of the Internet Age », fournal of International Business Studies, vol. 32, n" 4, pp. 64 1-665. g 8
o
oo
o
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4 Promouvoir 'égalité des chances a travers le territoire

Les mécanismes de diffusion du revenu
sans diffusion de la production

L'essor de '« économie résidentielle » et le poids des revenus non
marchands dans la formation des revenus des territoires ¢ périphé-
riques », ajoutés & I'égalisation des salaires, ont fait contrepoids a
la concentraticn métropolitaine de la valeur ajoutée. Par exemple,
le Languedoc-Roussillon bénéficie d’apports de revenus via a la
fois les flux migratoires (60 000 nouveaux arrivants par an), de
redistributions via les budgets publics et sociaux et le tourisme.

Pour aller plus loin dans I'analyse, il faudrait une connaissance
détailfée des caractéristiques sociales des flux d'arrivée et de
départ des populations, non encore disponibles dans I'appareil
statistique frangais. Les études fondées sur le suivi de cohortes,
& partir des deonnées sociales, se sont dévetoppées depuis trés
longtemps aux Etats-Unis®, mais elles manquent en France ol
les fichiers de la Sécurité sociale, qui permettraient de suivre
trés précisément, année par année, les parcours professionnels
et géographiques des cotisants, sont trés peu accessibles.

Au niveau agrégé, les comptes régionaux itlustrent la grande
diversité des sources de revenus bruts, et montrent ainsi
gue les moindres inégalités de revenus ne sont pas seule-
ment dues a des prestations supérieures dans les régions a
faible PIB, financées par les impdts et cotisations payés par
les contribuables des régions mieux dotées. La propriété du
capital d'entreprises ou le lieu de travail hors de la région de
résidence des ménages participent également a la réduction
des inégalités de RDB. La région PACA, qui accueille de nom-
breux retraités, bénéficie par exemple d'importants revenus
du capital, 2 c6té des prestations sociales (graphigue 2).

Toutefeis, dans de nombreuses régions comme le Limousin,
I'Auvergne ou la Bourgogne, les dépenses publiques el
sociales jouent un réle majeur. La stratégie actuelle de réduc-
tion du poids des dépenses publiques et des transferts, quels
qu'en soient le rythme et 'intensité dans les années a venir,
affectera particulierement les régions moins développées et
les plus dépendantes de ces flux de revenus, et nettement
moins les régions alimentées avant tout par des revenus mar-
chands. Par ailleurs, les régions peu développées ou en crise
sont ausst celles qui concentrent la plus grande proportion
de retraités modestes voire vulnérables, non mobiles, dont
les carrieres souvent incomplétes risquent de peser dans
les années & venir dans les revenus de ces régions. La dyna-
mique de développement territorial & I'ceuvre dans la décen-
nie d'avant crise risque donc de connaitre une forte inflexion”.

Méme si la crise brutale de 2008-2009 a affecté le tourisme
marchand, et particuliérement I'hdtellerie haut de gamme
dans des territoires comme I'lle-de-France ou la Céte d'Azur,

2. Disparités interrégionales de composition
du RDB des ménages
en points de pourcentage, année 2012
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Lecture : Lille-de-France concentre plus de 22 % du RDB frangais. Sa
part dans les revenus du travail et du capital frangais est de plus de
15 points de pourcentage supérieure & sa part de RDB ; sa part dans
les paiements nationaux d'impdts et de cotisations est 25 points
supérieure @ sa part de RDB et sa part dans les prestaticns pergues
est inférieure de 22 points & sa pari de RDB.

Sources  INSEFE et calzuls des auteurs,

cette scurce de revenus pour les territoires a continué de se
développer. La baisse des départs touristiques des Frangais
vers I'étranger, associée a la hausse des apports de tou-
ristes étrangers, a permis d’accroitre la balance touristique
de plusieurs milliards d’euros. Mais les fréquentations touris-
tiques dans les régions privilégient le sud-est et secondaire-
ment I'ouest du pays. Le Centre et Nord-Est sont moins bien
lotis. Mémes si ces flux de dépenses touristiques viennent
aider des régions moins développées, comme le Languedoc
Roussillon, on ohserve une coincidence régionale entre dyna-
misme métropolitain et succés touristique®.

Une convergence des taux de chdmage
malgré des dynamiques de I'emploi hétérogénes

Du c6té de I'emploi, et malgré une grande hétérogénéité des
situations locales, il semble que les grandes agglomérations
aient mieux amorti en moyenne l'effet de la crise de 2008
que les petites aires urbaines {tableau). Les aires de pelite et
moyenne taille avaient en effet conservé une industrie manu-
facturiére gui a été fortement touchée par la récession, alors
que I'emploi tertiaire trés qualifié des grandes aires urbaines
n'a que peu été affecté par la crise®.

Toutefois, les effets des restructurations industrielles des
années 1980 et 1990 tendent aujourd’hui & s’estomper sous

“par exemple, Bluestone B. et B. Harrison (1982) : The Deindustrialization of America: Plantclosings, Community Abandonment, and the Dismantling of Basic
industry, Basic Books, New York ; Birch D. (1979) : The Job Generation Process, Final Report to EDA, US Department of Commerce.

7 \ioir Davezies L. {2012) : La crise qui vient, Le Seuil, Coll. La Rapublique des idées.

? Davezies L, et M. Talandier {20 14) [ 'émergence de systemes productivoreésidentiels, Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET), La Decumnentation frangalse.

“Borzic M, et T. Le Jeannic 12014) 1 « En matiére d'emploi, les métropoles ont davantage résisté a la crise », INSEE Premiére, n® 1503,
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Evolution de 'emploi par type d'espace
entre 2006 et 2011, en%

Part

2006- dans le

tertiaire

20m marchand®

Aire urbaine de Paris 2,6 59,0
13 plus grandes aires urbaines (province) 4,7 49,2
Autres grandes aires urbaines 0,8 42,1
Moyennes aires - 1,1 38,9
Petites aires -0,5 36,6
Communes multi-polarisées 1,4 315
Communes isolées hors influence des péles 0,3 31,8
France métropolitaine 1,9 46,0

Note : * Part des emplois dans les secteurs du commerce, transports,
services divers (2011).

Source : INSEE, données des recensement de 2006 et 2011,

I'effet des politiques de revitalisation passant par une diversi-
fication des activités et, plus récemment, I'accueil d'activités
nouvelles lides a I'arrivée des nouveaux acteurs comme les
géants de l'internet, attirés par un foncier bon marché dans
un contexte de trés forte hausse moyenne des prix du fon-
cier depuis le début du siécle. Finalement, la dispersion des
taux de chémage lerritoriaux a diminué depuis 2000, aprés
avoir fortement augmenté dans les années 1980 et 1990.
La crise de 2008 n’a pas vraiment interrompu la tendance.
Si I'on compare le troisiéme trimestre 1998 et le quatrieme
trimestre 2013, qui affichaient dans les deux cas des taux
de chémage de 9,8 % pour la France métropolitaine, I’écart
extréme de taux de chdmage entre régions métropolitaines
est passé de 8,5 points en 1998 4 5,3 points en 201310,

Les gains économiques
a la concentration spatiale des activités

La littérature économique des vingt derniéres années met en
avant la géographie économique comme facteur déterminant
de la productivité (encadré 2) : une géographie de la produc-
tion et de l'innovation plus « agglomérée » est plus efficace,
plus productive et génératrice d’'innovation et de croissance,
grice A trois phénoménes'' :
- un partage plus efficace des biens intermediaires et
équipements, par exemple des infrastructures locales :
du fait de la concentration des sous-traitants et pro-

" Draprés les données localisées de I'INSEE.
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ducteurs d'un secteur sur guelques territoires, chaque
entreprise bénéficie d'intrants & moindre colt grace a
la concurrence locale entre producteurs de biens inter-
médiaires et des économies d'échelle dont ceux-ci
bénéficient. Le secteur aéronautique, concentré dans
la région de Toulouse, le secteur automobile en Tle-de-
France en sont de bons exemples ;

- un meilleur appariement sur le marché du travail focal :
si un territoire est spécialisé dans un secteur écono-
mique particulier, les travailleurs aux qualifications
spécifiques & ce secteur trouveront plus facilement un
travail sur ce territoire, et réciprogquement, les entre-
prises du secteur trouvent les travailleurs dont elles ont
besoin sur le marché du travail local. Le meilleur appa-
riement permet d'améliorer la productivité. On peut
penser a I'exemple de Sophia Antipolis ol I'en trouve
un pool d'ingénieurs trés qualifiés et trés spécialisés
dans le secteur des technologies de Pinformation et de
la communicaticn. Par ailleurs, les entreprises auront
une incitation plus forte 3 améliorer la formation spé-
cialisée de leurs travailleurs. Les actions de formation
peuvent étre facilitées par I'action publique locale ou
par les politiques publiques de type pdles de compé-
titivité ;

- les externalités technologigues localisées : le regrou-
pement d'entreprises de haute technologie favorise
I'émergence de nouvelles connaissances et le déve-
loppement d'innovations radicales. Ce mécanisme est
souvent mis en avant pour expliquer la réussite de clus-
tars tels que la Silicon Valley ou Sephia Antipolis'2. Mal-
gré Internet et les autres technologies d'information, Ia
distance physigue reste un frein aux interactions intel-
lectuelles qui sont essentielles dans le domaine de I'in-
novation. C'est pourquoi les activités de recherche et
plus généralement celles liées & I'innovation sont plus
concentrées que les activités de production'?. De nom-
breuses études empiriques ont montré que les interac-
tions entre chercheurs (par exemple, les citations et
brevets) décroissent fortement avec la distance phy-
sique entre ces chercheurs, cela sans se limiter aux
seules activités de haute technologie.

Les entreprises bénéficient aussi de la localisation d'autres
entreprises exportatrices du m&me secteur ; la probabi-
lité d’exporter vers un pays augmente lorsqu’une entreprise
proche a exporté récemment vers ce pays'®. Il existe des
échanges localisés d'information, par exemple, sur les condi-
tions de la demande sur les marchés étrangers.

"oir Duranton G. et X. Puga {2014} : « The Growth of Cities » in Handbook of Economic Growth, vol. 2, chap. 5, édition 1, pp. 781-853.

" Selon la définition de Michael Porter, & un cluster est un groupe d'entreprises et d'institutions assogiées dans un champ particulier, géographiquement proches
et lides par des attributs communs et des complémentarités », voir Porter M. (2000) : « Lecation, Competition and Economic Bevelepment: Local Clusters in a
Global Econamy », Economic Development Quarterly, vol. 14, n® 1, pp. 15-34. La définition d'un pdle de compétitivité selon le gouvernement frangais n'est pas
tres éloignée : v cest, sur un territoire donné, I'association d’entreprises, de centres de recherche et d'organismes de formation, engagés dans une démarche
partenariale (stratégie commune de développement) et destinée a dégager des synergies autour de projets innovants conduits en commun en direction d’'un (ou
de) marché(s} donné(s) », voir. www.cbservatoire-des-territoires. gouv.fr /observatoire-des-territoires /fr / poles-de-competitivite-0

"3 par exemple, Carrincazeaux C., Y. Lunga et A. Rallet {2001) : « Proximity and Localisation of Corporate R&D Activities v, Research Policy, n® 30, montrent que
six régions en France cencentrent 75 % de 'emploi dans les activités de la R&D du secteur privé, contre 45 % des travailleurs dans les activités de production.

" yigrr Koenig P., F. Mayneris et S.Poncet {2010} « « Local Export Spillovers in France », European Economic Reviers, vol. 54, n® 4, np. 622-641.

www.cae-eco.fr
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6 Fromouvoir I'égalité des chances a travers le territoire

2. Concentration spatiale et productivité

De nombreuses études ont confirmé que la concentration
spatiale des activités économiques a un impact positif sur
la productivité, en recourant a des méthodes économé-
trigques et en analysant des pays trés différents. Il existe
des gains a la spécialisation des territoires et 4 la densité.
Une étude récente? fait le peint sur ces gains : lorsque la
densité de I'emploi sur une région double, la productivité
des entreprises et les salaires des travailleurs localisés
dans cette région augmentent de 2 4 10 % selon les esti-
mations. Pour les régions européennes, Ciccone (2002)
montre qu'un doublement de la densité éféve la producti-
vité d'environ 5 %P.

A partir de riches données d'entreprises (ia totalité des
entreprises et sites de production de plus de 20 salariés
en France métropolitaine sur la période 1996-2004), une
autre étude montre gque, pour une entreprise de taille
moyenne et inchangée, doubler le nombre de travailleurs
du secteur ol elle produit dans le département ot elle est
localisée augmente sa productivité d’environ 5 a 10 %-.
D’autres auteurs trouvent des impacts plus faibles (2 %)
de la densité des activités économiques sur la productivité
des travailleurs®. Une entreprise, ou un travailleur, béné-
ficie du fait d’étre localisée sur un territcire ol d'autres
entreprises, ou travailleurs, du méme secteur produisent.
Les gains de la co-localisation décroissent rapidement
avec la distance entre les entreprises d’un mé&me secteur.
Combes et Lafourcade (2012) montrent que jusqu’a 30 %
des écarts de productivité entre régions européennes
peut s'expliquer par [a densité. En France, Combes et al.
(2008) estiment séparément l'impact de la spécialisation
pour 99 secteurs d'activité différents et le trouvent plus
élevé dans les services aux entreprises et dans certains
secteurs comme les instruments médicaux et fibres arti-
ficielles®. Ceci conforte les conclusions de Henderson
(2003 pour les Etats-Unis : les externalités d’agglomé-

Enfin, on observe des gains non seulement a la concentration
d'un secteur spécifique sur un territoire (économies d'agglo-
mération) mais aussi des gains a la concentration d'activi-
tés diverses sur un territoire (économies d'urbanisation), ce
qui est le propre des métropoles urbaines. En effet, comme
I'a montré 'urbaniste américaine Jane Jaceobs, la métropole
est le lieu ol s’échangent plus facilement les idées, ou les
réseaux et les coopérations se forment et ol le hasard per-
met des rencontres qui aboutissent & des projets éccno-
miques, des innovations et de la création de richesse's.

Il ne faut pas négliger les coflits d’une trop grande spéciali-
sation, gui rend les régions vulnérables & des chocs sectariels,
eux-mémes rendus plus probables par la mondialisation et e
progrés technologique. Les clusters industriels existent depuis
la révolution industrielle mais le déclin de certains secteurs
- acier, textile, puis automobile - s’est traduit par le recul de
certaines régions qui avaient lié leur destin & un seul secteur.

ration sont plus marquées dans les secteurs de haute
technologie.

| es entreprises ont bien compris les gains & attendre d’une
localisation a ¢6té d'autres entreprises du méme secteur. |l
se peut méme qu'une entreprise plus productive se carac-
térise par sa capacité a4 hénéficier de ces effets d’agglomé-
ration ; Combes, Duranton et Gobillen (2012) établissent
que les entreprises les plus efficaces bénéficient d'écono-
mies d'agglomération supérieures aux autress.

Toutefois, Martin et al. (2011), suggérent qu'il existe un
niveau & partir dugquel la concentration d'un secteur sur
un territoire se retourne contre la productivité mesurée
des entreprises, au moins a court terme. Cela est d{i 2 des
effets de congestion sur le prix du foncier”, sur les infras-
tructures de transport, de formation ou de communication.

* Comhes P-P. et M. Lafourcade {2012) : Revue de fa littérature aca-
démique quantifiant les effets d'agglomération sur /a productivité et
l'empioi, Rappart final réalisé pour la Société du Grand Paris.

* Ciceone A. {2002} : a Agglomeration Effects in Europe », Furopear:
Econcmic Review, vol, 46, n° 2,

¢ Martin P., T. Mayer et F. Mayneris (2011} : « Spatial Concentration
and Plant-Level Productivity in France », fournal of Urban Economics,
vol. 69,n° 2, pp. 182-195.

4 Combes P-R, G. Duranton, L. Gobillon et S. Roux (2010} :
« Estimating Agglomeration Effects with History, Geology, and Worker
Fixed-Effects » in Agglomeration Feonomics, Glaeser (ed.), Chicago
University Press, pp. 15-65.

¢ Combes P-P, G. Duranton et L. Gobillon (2008} : « Spatial Wage
Disparities: Sorting Matters! », fournal of Urban Economiics, vol. 63,
n® 2, pp. 723-742.

"Henderson LV, (2003) : « Marshalt’s Scale Econoemies », fournal of
Urban Economics, vol. 53, n° 1, pp. 1-28.

¢ Combes P-P, G. Duranton et L. Gobillon (2012) : @ The Costs of
Agglomeration: Land Prices in French Cities », IZA Discussion Papers,
n® 7027,

" Combes, Duranton et Gobillon (2012} op. cit. montrent que pour la
France une augmentation de la population d'une ville de 10 % aug-
mente les prix du foncier d'environ 7 %.

Les grandes métropoles associent les gains d'agglomération
sans en avoir les risques puisqu’elles peuvent regrouper des
clusters de secteurs différents. Les grandes métropoles ont
survécu et prospéré justement du fait d’une structure éco-
nomique diversifiée. Cette diversité est importante car il est
pratiguement impossible de déterminer aujourd’hui quels sec-
teurs économiques seront les secteurs dynamiques de demain
et les secteurs de haute technologie ne sont pas & P'abri.

C'est a I'appui de ce raisonnement qu'il faut soutenir un sys-
teme de formation facilitant les transitions dans le parcours
professionnel et évitant une spécialisation trop poussée. Une
illustration pertinente peut étre apportée par I'exemple de
villes importantes qui sont prosperes non parce qu'elles ont
réussi a conserver leur suprématie dans une activité depuis
l'origine mais parce qu'elles ont su, périodiquement, se réin-
venter aprés avoir perdu une part imporiante de leur tissu
économique. A I'inverse, de nombreux exemples historiques

" \oir Bettencourt L.M A., J. Lobo, D. Helbing, C. Kiihnert ef G.B. West (2007) : « Growth, Innovaticn, Scating, and the Pace of Life in Cities », PNAS, vol. 104,
n® 17, pp. 7301-7304. Chariot S. et G. Duranton (2004 : « Communication Externalities in Cities », fournal of Urban Economics, vol. 56, n° 3, pp. 581-613,
établissent que dans les grandes villes riches en diplémés de 'enseignement supérieur, les salariés communiquent davantage, ce qui a un effet positif sur
leur salaire. Ce facteur explique entre 13 et 22 % de la « prime » satariale associée aux grandes villes, qui disposent d'un plus grand nombre de diplémés de

'enseignement supérieur.
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3. Grand Paris

Lancé en juin 2007, le projet du Grand Paris ambitionne
d’'aménager 'agglomération parisienne en une métrapole &
'échelle européenne et mondiale, d'améliorer le cadre de
vie des habitants, de corriger les indgalités territoriales et de
construire une ville durable. Ce projet porte quatre priorités :
la gouvernance, le logement, le développement économigue
et les transports. Le volet transport du projet, le Grand Paris
Express, est un métro en rocade de 200 km de lignes et
69 gares, auquel s'ajoute un effort de modernisation du
réseau existant. L'objectif est d’achever ce volet transport &
I'horizon 2030, pour un codt estimé & 32,5 milliards d’euros.

L'évaluation faite par la Société du Grand Paris (établis-
sement public chargé de la conception et réalisation du
réseau) sur les gains & attendre du projet ne concerne
que le Grand Paris Express®. Les gains sont de différentes
natures : ¢ bien-étre des usagers » (amélioration de la
régularité, des temps de parcours et du confort), ¢ gains
environnementaux et urbains » (pollution de l'air, nui-
sahces sonores, accidents de la route), emplois supplé-
mentaires et relocalisation des populations {qui suppose
un rythme soutenu de création de nouveaux logements &
proximité des gares). Les impacts élargis incluent I'impo-
sition des surplus de revenus des emplois relocalisés vers
des zones plus productives, la diminution du chémage et
du sous-emploi et l'affaiblissement des oligopoles locaux.
Les changements d'affectation du sol ne sont pas étu-
diés alors que I'aménagement du territoire constitue en
lui-mé&me une source d'externalités importante {pression
acerue sur les infrastructures existantes, impact environ-
nemental ou potentiel de distorsion du marché du foncier).

En prenant en compte les colts d’exploitation, Iéva-
luation aboutit & un taux de retour sur investissement
compris entre 4,9 % (aucun emploi supplémentaire,
croissance dégradée, avec prise en compte du colit d’op-
portunité pour les fonds publics) et 12 % (croissance
tendancielle, 315 000 emplois supplémentaires et non-
prise en compte du colt d'opportunité). Le scénaric
médian estime un retour sur investissement de |'ordre de
7,6-9,8 %, sous I'hypothése d'une croissance annuelle
réelle du PIB de 1,9 % avant 2030 et 1,5 % aprés.

La contre-expertise réalisée par fe Commissariat géné-
ral a 'investissement {(CGIl) se montre de maniére géné-
rale en accord avec ces conclusions. Le CGI pointe
néanmains I'absence d'x études des alternatives a un
métro souterrain pour désenclaver les territoires des-
servis #® et d'un « scénario réellement bas, [résultant] de
considérations démographiques et/ou économiques »°,

Les études ex post des systémes de transport de masse
existant & I'étranger suggérent que la construction d’un
métro ne métamorphose pas la ville, le centre-ville et sa
proche banlieue étant déja des territoires attractifs. En
revanche, avec la diminution des colts de transport, la
vile et sa population se dispersent. La distribution spa-
tiale de la population dépendra essentiellement d'une poli-
tique des logements clairement définie. Avec le dézonage
de la carte Navigo, l'impact dépendra essentiellement de
la répercussion sur le prix du foncier en grande couronne.

? Société du Grand Paris (2014) : Dossier d’enquéte préalable & fa
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montrent que la géographie économique n'est pas figée et
que les clusters peuvent migrer. La mondialisation renforce
la mobilité de ces activités et encore plus celles liées & I'inno-
vation. Uattractivité du territoire francais pour les investis-
sements étrangers vient aussi des bénéfices de sa concen-
tration spatiale.

Finalement, inciter & des politiques de cluster sans identifier
d'une part, les vulnérabilités éventuelles lides & I'excessive
spécialisation et, d'autre part, les risques de congestion surle
foncier ou les transports, serait contre-productif (encadré 2).
Pour assurer les gains de productivité liés a la géographie
économique, il faut concentrer les investissements publics
- logement, transport, universités - dans les zones d’emploi et
departements fortement agglomérés ol ces investissements
auront un rengement élevé en termes de productivité sans
créer de mono-activité. Le projet du Grand Paris (encadré 3)
répond a cette logique. Mais ceci pose ta question du devenir
des zones peu denses.

Politiques ﬂubliques
et géographie économique

Les politiques publiques doivent-elles encourager ou freiner
la concentration spatiate des activités économiques ? Dans
la plupart des pays, dont la France, elles font les deux a la
fois. La politique d’aménagement du territoire a longtemps
consisté & éviter une trop forte concentration des activités
économigues et cet objectif reste & 'ceuvre dans certaines
décisions politiques. Au regard de ce qui précéde, il nous
semble préférable de réduire les coilits de congestion dans
les territoires qui concentrent les gains de 'agglomération
plutdt que d'inciter les entreprises & se localiser sur tel ou tel
territcire, avec une concurrence potentielle entre les diffé-
rentes régions. La concentration spatiale des activités, dans
la mesure ol elle permet des gains de productivité, bénéfi-
cie indirectement aux territoires défavorisés en solvabilisant
le systéme de transferis sociaux. Les territoires défavorisés
doivent en outre faire I'chjet d'une attention particuliére de
la part des pouvoirs publics, non pour y implanter des acti-
vités économiques de maniére artificielle, mais pour donner
a chague individu, ot qu'il se situe, des chances égales en
termes d’accés 3 la formation, & 'emploi, & la santé*®.

Favoriser les gains de productivité
par la concentration spatiale des activités

L.utte contre la congestion

weclaration o utiite publique, Piece H, p. 13. Le premier volet d'une politique de territoires est de favori- &
ibid., Picce ), p. & ser les gains de productivité liés a la concentration spatiale 2
v ibid., Piece ], p. 45. N . \ )
des activités en prévenant les effets de congestion dans les £
- jan
v e
"® Nous n"abordons pas ici la quastion de la réforme territoriale, ni le nombre optimal d’échelons administratifs, qui est complémentaire  notre approche ‘D g
dans la mesure o0 elle vise a renforcer I'égalité «'acces a des services publics de qualité & travers le territoire national. 2 S
0 o
[TRL)
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métropoles. Ceci cancerne au premier chef les politiques du
logement et des transports. Pour ce qui est du togement, il
s’agit de mobiliser les fonds publics et le foncier en priorité
dans les zones tendues'”.

Recommandation 1. Réorienter |a
politiqgue du logement sur les zones de
tension (zones trés denses).

Désenclaver les territoires en investissant dans les infras-
tructures de transport a été longtemps vu comme une stra-
tégie permetiant de réduire les inégalités territoriales car la
baisse des colits de transport serait une force de dispersion
des activités économiques. C'est oublier que les coltts de
transport font aussi obstacle a la concurrence entre métro-
poles. Le désenclavement peut en fait favoriser la concen-
tration des entreprises des petites vers les grandes métro-
poles et contribuer & rendre les premiéres moins attractives.

Un récent rappert de la Cour des comptes sur le TGY conclut
gue ce dernier a eu des effets ambigus sur le développement
des territoires (au-deld des effets keynésiens de court terme)
et surtout un rendement économique et social fortement
décroissant. Les nouvelles lignes sont de moins en moins
rentables, le nombre trés important de dessertes entrant
en contradiction avec la notion méme de grande vitesse.
Aujourd’hui, la question essentielle nous parait étre celle de
la congestion des grandes agglomérations, en premier lieu
celle de I'le-de-France. Selon les chiffres de Réseau ferré de
France, I'effort du contribuable pour I'exploitation des ser-
vices ferroviaires en province est deux fois plus élevé (par
voyageurs-kilométre) que pour I'exploitation des services
en Nle-de-France. Alors que I'lle-de-France représente 22 %
du trafic ferroviaire, elle ne hénéficie que de 9 % des finan-
cements de développement du réseau ferroviaire. L'enjeu est
non seulement économique mais aussi de qualité de vie des
résidents.

Recommandation 2. Reorienter les
investissements de transport puvlic sur
fes problemes de congestion des grandes
agglomérations plutét que de créer de
nouvelles lignes de TGV.

Pdles de compétitivité

La politique des pdles de compétitivité lancée en 2004 est
cohérente avec I'analyse spatiale des gains de productivité rap-
pelée plus haut. Elle vise & instaurer des collaborations entre
les entreprises et leurs territoires et & soutenir financiérement
{en mobilisant & la fois les ressources de I'Etat - le Fonds
unique interministériel - et des collectivités) des projets de
R&D associant entreprises et acteurs de la recherche publique.
De plus, la France se caractériserait par un niveau faible de
confiance entre les acteurs économiques, ce qui affecte néga-
tivement la productivité des entreprises'®. Le peint de départ
de la politique des pdles de compétitivité n'est donc pas sans
pertinence, mais cette politique n’a pas résisté aux pressions
contradictoires en ajoutant & des objectifs de productivité et
de compétitivité des objectifs d’'aménagement du territoire.
Linstauration d'un trés grand nombre de péles (71 contre
15 clusters d'excellence en Allemagne) ainsi que leur dis-
persion sur le territoire a en partie vidé cette politique de
son sens. Le grand nombre de péles pour un méme secteur
(10 dans le secteur agroalimentaire, 5 dans les transports)
contredit aussi la fogique méme des clusters. Les dispositifs
mis en place présentent de plus une grande complexité®,

Peu d’évaluations des effets de cette politique sont dispo-
nibles. Quand elles existent elles posent souvent des pro-
hlémes méthodologiques. Il ne suffit pas de comparer la
compétitivité des entreprises ciblées par ces dispositifs a
celle des entreprises restées en dehors. Les entreprises gui
ont été choisies pour faire partie des pdles ont en effet été
volontaires et de facto sélectionnées parce qu'elles étaient
plus productives, plus compétitives et plus prometteuses que
d’autres dans leur secteur?!. Que les deux tiers des entre-
prises interrogées déclarent avoir créé des emplois n'est en
rien un gage du succés de cette politique. Une évaluation

Une étude récente intégre le biais de sélection pour éva-
luer I'effet de I'appartenance aux pdles sur les depenses de
R&D?:. Selon celle-ci, appartenir & un pdle de compétitivi-
té entraine bien davantage de dépenses de R&D, mais pas
d'effet d’entrainement. La hausse des dépenses de R&D lige
a I'entrée dans un pdle semble presque entiérement finan-
cée par une hausse des aides publigues directes et du Crédit
d’impdt recherche (CIR} regus, comme si les entreprises
voyaient les pdles de compétitivité comme de simples gui-
chets de subventions. Un autre résultat est I'absence d'effet

" Voir Trannoy A. el E. Wasmer (2013a) : « Comment modérer les prix de I'tmmobilier 2, Note du CAE, n® 2 et Trannoy A_ et £ Wasmer {2013b} : + La palitique

du logement locatif », Note du CAE, n® 10.

" yoir Pétude de Bloom N., R. Sadun et ). Van Reenen {2012) : ¢ The Organization of Firms Across Gountries », Guarteily journal of Economics, vol. 127,

n® 4, pp. 1663-1705.

Y \ioir 1a carte des pdles de compétitivité, www.competitivite.gouv.fr /documents/commun/Dacumentation_poles /cartes-poles/carte.pdf
z Bearing point France SAS - Erdyn - Technopolis Group-ITD (2012) : Evaluation des pdles de compétitivité, Rapport pour la DATAR et la DGCIS.

4 par rapport aux poliiques de clusters mises en place avant les poles de compétitivité {la politique des systémes productifs locaux), qui « selectionnaient »
plutdt les entreprises et les secteurs en difficulté, les pdles de compétitivité ont plutdt « sélectionng » des entreprises plus performantes. Voir Fontagné L.,
P. Keenig et F. Mayneris (2013) : « Cluster Policies and Firm Selection: Evidence from France », Journal of Regional Science, vol. 53, n® 5, pp. 897-922.

2 Bollégo C. et V. Dortet-Bernadet (2013): ¢ La participation aux pdles de compétitivité : quelle incidence sur les dépenses de R&D et I'activité des PME et

ETl 7 v, Document de Travail de INSEE, n° G2013/06.
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de la participation & un péle sur le nombre de brevets ou sur
le chiffre d’affaires. D'autres travaux mettent en évidence un
effet positif des pbles de compétitivité sur la probabilité de
continuer & exporter pour les exportateurs appartenant aux
pdles®®. Ceux-ci sont cependant plus dépendants de I'entre-
prise ¢ leader » du péle et leur appartenance aux pdles ne
semble pas les avoir protégées pendant la crise financiére
de 2008-2009.

Recommandation 3. Une évaluation
indépendante permettrait de quantifier
les effets des pbles de compétitivite et
leur hétérogénéite. Clarifier les objectifs
des pbéles de compétitivité, en les concen-
trant sur la productivité, I'innovation et la
compétitivité. Ne pas hésiter a réduire leur
nombre.

Favoriser 'égalité des chances
sur tout le territoire

Dans les territoires pour lesquels les perspectives d'agglomeé-
ration des activités sont limitées, I'intervention publique devrait
se consacrer a créer des conditions favorables a l'implantation
d’entreprises pour lesquelles la concentration spatiale importe
peu, et & assurer ['égalité des chances de la population en
termes d’accés & la formation, & 'emploi, a la santé,

Les colits de production

Les territoires les plus défavorisés peuvent aujourd’hui attirer
les activités économiques du secteur marchand grice 3 un
foncier peu colteux. Un colt plus faible de la main d’ceuvre
pourrait aussi attirer certaines activités. En principe, les
baisses de cotisations sur les bas salaires devraient bénéfi-
cier davantage aux territoires déshérités, ol la proportion de
cadres et d'ingénieurs est relativement faible.

Recommandation 4. Evaluer les impli-
cations géographiques des exonérations
de colisations sociales et crédits d'impdt
assis sur la masse salariale afin de déter-
miner dans quelle mesure une concen-
tration de ceux-ci sur les plus bas salaires
peut aider les territoires défavorisés.
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Par exemple, une premiére étape serait d'évaluer l'incidence
territoriale du Crédit d’'impdt compétitivité emploi (CICE), a
travers 'installation non encore effective des comités de suivi
régionaux prévus par la loi. En complément, les partenaires
sociaux pourraient s'interroger sur la territorialisation d'ac-
cords de branche (& I'instar de la métallurgie ou du bétiment}
pour renforcer I'attractivité de territoires qui bénéficient d’un
foncier peu onéreux.

Favoriser la mohilité des actifs

Dans un contexte de convergence des taux de chdmage, I'im-
pératif de mobifité résidentielle des travailleurs d'un territoire
a un autre, pour améliorer le fonctionnement du marché du
travail comme leurs probabilités individuelles de trouver un
emploi, s’estompe par rapport aux diagnostics plus anctens?®.
Rappelons que les effets théoriques d'une stimulation de la
mobilité résidentielle sont complexes. Pour ur travailleur isolé,
la rigidité résidentielle est un obstacle & un appariement effi-
cace sur le marché du travail, et ce d’autant plus que [es taux
de création-destruction d'activités sont importants. Dans
une situation de couple, la mobilité d'un conjoint peut se tra-
duire par une diminuticn des opportunités professionnelles de
l'autre ; cette mécanigue est d’ailleurs biaisée : on ohserve,
aprés mobilité résidentielle d'un couple, une diminution en
moyenne de la probabilité d'emploi des femmes alors qu’elle
tendrait 4 progresser pour leur compagnon?®,

Toutefois, il existe un besoin de mobilité infrarégionale lié aux
dynamiques des villes ; par ailleurs, les contraintes sur les bud-
gets publics pourraient bien renforcer le besoin de mobilité
entre régions. Or, la mobilité résidentielle en France est restée
stable depuis les années 1970 pour les changements de régions
et de départements et en légére progression entre communes
d’un méme département?®. En moyenne, elle est comparable &
ce qu'on observe en PAllemagne mais bien en decga des niveaux
constatés aux Ftats-Unis par exemple. Si les International Sociaf
Surveys montrent que les Frangsis caomme les Allemands ou les
Britanniques se reconnaissent plus souvent que les Américains
dans une identité locale?” et si F{im)mohilité est fortement
délerminée par des facteurs socidtaux (avoir des enfants...),
des freins institutionnels sent & 'oeuvre. s touchent particu-
lisrement les populations peu qualifiées déja sociologiquement
moins mobiles et ayant moins d'opportunités d’'emplois.

Sans imposer la mohilité, il est souhaitable de lever ses freins
pour sortir d'une immobilité contrainte. || existe déja un dis-
positif d'aide financiére a la mobilité relativement simple d'un
point de vue administratif et d'un montant substantiel pour les

3 partin P., T. Mayer et F. Maynaris {2013) : ¢ Are Clusters More Resilient in Crises? Evidence from French Exporters in 2008-200% », CEPR Discussion Paper,

n® 9667.

“'\oir, par exemple, Lemoine M. et £. Wasmer (2010) - La mobilité des salarids, Rapport du CAE, n® 90, La Documentation frangaise.

B Courgeau D. et M. Meron {1995} - « Mobilité résidenticlle, activité et vie famitiale des couples », Econontie et Statistigue, n® 290, pp. 17-31. Dinaucourt M.
12002) : « Chémage et precarité de 'emplol par région », Donndes Sociales, INSEE, pp. 523-530.

“ Sigaud T. (20 14) : Mobilités résidentielies et professionnelies des salariés en France : entroprises, marchés et territoires. une articulation en tension, Those

soutenue a i'Université Paris-Dauphine, 3 awil.

¥ |SSP Research Group {2012 : International Social Survey Programme: Nalional Identity H-ISSP 2003. GESIS Data Archive, Cologne. ZA3910 Data file Version

2.1.0, doi : 10.4232/1.11449,
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chdmeurs en fin de droits (ou avec des allocations chémage
particuliérement basses). La Note du CAE n® 10 préconise en
outre un certain nombre de mesures pour fluidifier le marché
du logement, natamment le parc ocatif social®®, Du cdté des
propriétaires en activité, les frais de mutation sont aussi théo-
riguement un frein pour leur mobilité. Certes, les évaluations
menées a 'étranger peinent & trouver des effets significatifs
sur la mobilité & 'extérieur d'un territoire local®®, Mais les frais
de mutation frangais sont bien supérieurs et surtout ils sont
régressifs®, alors qu’ils présentent généralement un profil pro-
gressif chez nos voisins. Les droits sont d'environ 10 % pour
une propriété de 50 000 euros dans I'Oise alors gu'ils sont infé-
rieurs & 6,5 % pour une propriété de plus d’'un millien d’euros &
Paris. Rendre les frais de mutation neutres ou progressifs pour
la résidence principale favoriserait la mobilité des actifs en bas
de 'échelle des revenus, ol ces frais risquent le plus de faire
obstacle & la mobilité.

Recommandation 5. Fluidifier fe parc
locatif social en utilisant des indicateurs
de tension transparents pour guider la
péréquation entre les offices HLM et
allouer les subventions entre les territoires,
et en activant des surloyers en fonction
de la duréee d'occupation et des revenus.
Refondre les droits de mutation a titre
onéreux (DMTO) pour les rendre progressifs
sur fes résidences principales des acitifs.

Au-dela du logement, 'accés a des moyens de transport peut
également constituer un frein & la mobilité. A cet égard, l'ouver-
ture de lignes de transport interurbain par autocar, comme cela
est envisagé dans la loi pour la croissance et 'activité pour facili-
ter les déplacements des personnes aux revenus les plus faibles,
en particulier les plus jeunes, va dans le bon sens. Cependant, le
cofit exorbitant (plus de 1 500 euros en moyenne) et les délais
anormaux pour le permis de conduire (les délais de représen-
tation & 'examen sont de 98 jours en moyenne au niveau
national, et I'attente peut atteindre 5 mois dans certains dépar-
tements, notamment en TIe-de-France, tandis que les délais sont
en moyenne d'un mois et demi dans les autres pays européens)
constituent une situation handicapante®'. Des dispositions en
cours de discussion dans la loi pour la croissance et 'activité
permettraient de réduire utilement les délais d'attente.

Recommandation 6. Lever les restrictions
a l'entrée dans le secteur des auto-écoles
qui fonctionne aujourd’hui comme un
aligopole.

i Trannoy ot Wasmer (2013b), op. oil.
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Réduire les inégalités scolaires et de formation

Le marché du travail frangais s'est profondément transformé
tant du cété de I'offre que de la demande d’emploi durant les
deux derniéres décennies. L'évolution des disparités territo-
riales est une des illustrations de ce phénoméne.

Du cbté de 'offre de travail, la démocratisation scolaire légue
une main d’'ceuvre bien plus qualifiée sur Pensemble des terri-
toires métropolitains. Si la mobilité étudiante rend peu perti-
nentes les comparaisons territariales, les statistiques au niveau
secondaire sont parlantes. Ainsi, la lutte contre I'exclusion
scolaire a porté des fruits visibles dans la forte réduction des
inégalités entre régions (ou départements) a I'aune de la pro-
portion de jeunes sortis prématurément du systéme scolaire
(graphique 3). Certes, selon le recensement, la proportion de
jeunes de 20 & 24 ans sortis prématurément du systéme sco-
laire était encore de 21 % en 2010 et, & ce titre, ce niveau tou-
jours élevé doit motiver une politique publique active de lutte
contre I'échec scolaire, en particulier en primaire et secon-
daire. On note simplement que la proportion était de 25 % en
1999 : la Picardie, PACA, Languedoc-Roussillon, qui affichaient
plus de 30 % de jeunes dans cette situation en 1999, sont
désormais en dega de 25 %2

3. Variation de la part des jeunes de 20 4 24 ans
sortis prématurément du systéme scolaire
entre 1999 et 2010, en fonction du taux de 1999
régions métropolitaines, en points de %
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Source : INSEE, Recensements de la pepulation.

Des mécanismes maintiennent toutefois une divergence
entre régions, comme le financement de Papprentissage??
qui tend a reproduire les inégalités de PIB par habitant. Ainsi,
un centre de formation des apprentis {CFA) regoit dans la

¥ Hilper C.A.L et T, Lyytikdinen (2012) : « The Effect of the UK Stamp Duty Land Tax on Household Mobility », SERC-{ SE Discussion Paper, n® 115,

* Gette régressivité provient de la proportionnalité des taxes, assortie de frais fixes ot émoluments dégressifs des notaires.

*! Voir e rapport de Flarence Gilbert remis au ministre de I'lntérieur en avril 2014,

* Harmis en Guyane, le mouvement est encore plus spectaculaire dans les territoires ultra-marins {- 14 points en Martinigue, - 16 & la Réunion et - 17 en

Guadeloupe).

¥ Ferracei M. et P. Cahuc {avec |a contribution de ). Tircle et E. Wasmer} (2614) : « Uapprentissage au service de 'emploi », Note du CAE, n® 19,

Les notes du conseil d’analyse économique, n® 20



région parisienne en moyenne guatre fois plus de subven-
tions par apprenti qu'un CFA dans les académies de Poitiers
ou de Nice, alors que I'lle-de-France a une des plus faibles
proportions d’apprentis parmi les effectifs de second cycle
professionnel {moins d'un quart} et que cette proportion
dépasse largement les deux tiers dans les académies de
Poitiers, Nice, ou encore Orléans-Tours®. Une précédente
Note du CAE plaide & ce titre en faveur d'une refonte du finan-
cement et de la gouvernance du systéme d'apprentissage?®.

Recommandation 7. Pour limiter la
reproduction des inégalités territoriales de
PIB dans le financement par les entreprises
e I'apprentissage, fixer au niveau national
une dotation que chaque apprenti apporte
a son centre d'apprentissage.

Pour l'enseignement supérieur, nous préconisons en
revanche une plus grande concentration des moyens sur les
grosses universités des grandes métropoles avec une aug-
mentation des aides en faveur de la mobilité des étudiants,

Laccés de tous a la santé

L'espérance de vie est multifactorielle : déterminants sociaux,
éducatifs, culturels, environnementaux, anthropigques... La
réduction des inégalités en termes d'éducation, d'accés a
emploi ou de revenus disponibles devrait contribuer a dimi-
nuer les différentiels d’espérance de vie entre régions ou
départements. Or, on n'observe pas un tel mouvement. Les
disparités entre régions ont méme augmenté durant fes der-
niéres décennies pour les hommes, pour I'espérance de vie
4 la naissance (graphique 4). Naitre en lle-de-France assure
1,5 année de vie en plus que la moyenne nationale en 2012
pour un homme ; les records sont atteints pour Paris et les
Hauts-de-Seine avec 2,5 années supplémentaires. A I'in-
verse, la région Nord-Pas-de-Calais affiche un déficit de plus
de 3 années®, En fait, ¢’est 'ensemble du Nord-Ouest et le
Nord-Est a I'exception de 'Alsace qui décroche.

Les indgalités demeurent bien moins marquées pour les
femmes mais on n'observe pas de convergence et on
retrouve une géographie proche de celle observée pour les
hommes avec aux deux extrémes Nord-Pas-de-Calais (déficit
de 2,1 années) et lle-de-France [+ 0,6 année, dont plus d’un
an a Paris et dans les Hauts-de-Seine).

Mé&me si une part importante de ces inégalités spatiales s'ex-
plique par des inégalités socio-économiques, I'approche ter-
ritoriale conforte le diagnostic de fortes inégalités de santé
en France souligné par Askenazy, Dormont, Geoffard et Paris
(2013)¥. Cesinégalités se couplent & des différentiels significa-
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4, Espérance de vie & la naissance
en écart a la moyenne métropolitaine
1992 et 2012, hommes, en nombre d'années
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tifs de dépenses de santé par habitant notamment en matiére
de soins ambulatoires spécialisés : les dépenses tendent a
suivre plus I'offre que les besoins. Une étude récente® confirme
le constat d'inégalités spatiales méme dans le domaine hospi-
talier, non pas en termes de volume d'activité mais de perfor-
mance des hdpitaux en France. Ainsi, au tournant du siécle,
la différence de probabilité de décés dans les 15 jours d’une
admission aprés une crise cardiaque est de 80 % entre le maxi-
mum (Languedoc-Roussillon) et le minimum {Alsace}. Les diffé-
rences régionales dans I'utilisation des traitements innovants
jouent un rdle majeur dans cette hétérogénéité ainsi que la
composition de l'offre hospitaliére, une concentration locale
des patients sur de gres hopitaux réduisant la mortalité.

Recommandation 8. Renverser la logique
actuelle d'affectation des moyens en
fonction de la consommation et donc de
i'offre médicale, par une affectation du
financement de la santé en fonction des
besoins des populations et en s’appuyant
sur une décentralisation au niveau des
Agences régionales de santé.

Pour promouvoir I'égalité des chances & travers le territoire,
la France a paradoxalement besoin de soutenir la croissance
dans les territoires déja faverisés, ol les perspectives de pro-
ductivité sont prometteuses pourvu que I'on investisse pour
limiter les effets congestion. Mais cela doit s'accompagner
d’une politique vigoureuse d'égalité des chances a Pécole,
en apprentissage, a I'hdpital et vis-a-vis de I'emplol. De nom-
breux leviers d’action existent dans ce domaine. @

* Enquéte n® 8 relative au recensement des subventions regues au titre des versements exonératoires de la taxe d'apprentissage par les établissements

{(MESR-MEN-OEPP) 2012, cf. www.education.gouv.fr /statistiques/rers
* Cahuc et Ferracci (20 14), op. cit.

* Cest la mortalité apres 60 ans qui contribue le plus désermais aux écarts d'espérance de vie ; les taux de mortatité infantile sont plus convergents.
¥ Askenazy P., B. Dormont, P-Y, Geoffard et V. Paris {2013) : « Pour un systeme de santé plus efficace », Note du CAE, n® 8.
* Gobillon L. et C. Milcent (7013}« « Spatial Disparities in Hospital Performances v, Journal of Econamic Geography, val. 13, n® 6, pp. 1013-1040.
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Annexe cartographique

Sur la période 1990-2012, la croissance en valeur du
PIB par habitant est hétérogéne suivant les régions. Les
régions Corse, lle-de-France, Midi-Pyrénées ou Pays de
la Loire sont trés dynamiques en termes de PIB par habi-
tant. Les cing régions connaissant les taux de croissance
de PIB par habitant les plus faibles {moins de 58 %) sur
la période sont la Franche-Comté, la Picardie, la Lorraine,
I'Alsace et le Limousin, sans doute pénalisées par leur
specialisation sectorielle.

1. Répartition du PIB par région en 2012
en % du total (France métropolitaine)

2. Croissance cumulée du PIB par habitant
entre 1990 et 2012, en%

W 304% : Entre 3et6 %
Bl crtredeti0% Moins de 3 %

Source: A.Keogh d'aprés données INSEE, cemptes régionaux, base 2010.

En France métropolitaine, Ile-de-France domine toutes
les autres régions : sa part de PIB est en effet de 30,4 %
en 2012, Les trois plus grosses régions (lle-de-France,

Rhéne-Alpes et PACA) représentent & elles seules prés Ml Cntre 806t 87 % Entre 586t 71 %
dfz I'a moitié (48 %) du PIB me’tropollFaln. Certes, ces ’Fr0|s B ote 716t 80% Moins de 58 %
régions sont les plus peuplées mais elles ont aussi les .

niveaux de PIB par habitant les plus élevés. Moyenne métropolitaine hors lle-de-France : 71,3 %

Seurce: A Keogh d’aprés données INSEE, comptes régionaux, base 2010.
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INTRODUCTION
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Lors de la 25° convention nationale de 'intercommunalité qui s’est tenue en octobre 2014
a Lille, les présidents de communautés présents se sont exprimés, & la guasi-unanimité
en faveur d'une clarification des compétences entre collectivités territoriales en matiére
de développement économigque,

70 % d’'entre eux estiment en particulier que beaucoup d’efforts restent & faire dans
leur bassin d'emploi pour coordonner et rendre les systémes de soutiens publics aux
entreprises plus lisibles. Le contexte actuel, marqué par d'importantes contraintes
budgétaires appelle en effet une plus grande efficacité de l'action publique, qui
constitue, par ailleurs, un critére de plus en plus déterminant pour les choix écono-
miques. Or, le taux de répondants jugeant que ce processus était déja a 'ceuvre dans
leur bassin d'emploi est faible, ne dépassani pas les 23 %. Ce constat, paradoxal, est &
l'origine du pacte territorial pour la croissance, 'emploi et Finnovation' proposé par
I'Assemblée des Communautés de France aux partenaires sociaux {organisations pa-
tronales, syndicats de salariés..) et & plusieurs institutions représentant le monde
économique (réseaux consulaires, Centre des jeunes dirigeants, Réseau des Collecti-
vités Territoriales pour une Economie Solidaire..). Ce pacte est organisé en sept axes.

0 ‘L . o . .
96 A) des présidents de communauté déclarent que la clarification des com-
pétences est nécessaire au renforcement de leur action économigque.

70 % des présidents estiment que beaucoup d’efforts restent i faire dans
leur bassin d’'emploi pour cocrdonner et rendre lisibles les systémes de
soutiens publics aux entreprises.

23 % jugent que le processus décrit ci-dessus est en cours.

87 % des présidents jugent que le renforcement de l'intervention économicue
de leur communanté passe par une définition plus ambitieuse de I'intérét
communautaire.

Enquéte menée duran! l'assemblée générole des adhérents de VAJCF & Litle le 8 octobre 2014.

vt cobraidenasiie do peoie de PRded

Le document proposé s'inscrit dans la continuité du pacte et s'adresse également aux

divers réseaux du développemenl éconemigue terrilorial, 1l vise plus précisément a

fournir des éléments de réflexion aux décideurs locaux - élus comme développeurs

économiques — pour mieux organiser leurs bassins d'emploi respectifs : il traite prin-

cipalement 'axe 1 (« des hassins d’emploi mieux organisés : clarifier les rles, mulualiser

1. Ce pacte se décline en objectifs concrets. les compétences »), mais a été élargi & I'axe 5 (« agir sur les ressources humaines et
Voir document sur hitp:!www.adcforg/files! les gualifications locales »), comple tenu des enjeux qui existenl pour mieux coor-
Pacte-ecenomies-territoriales-25e- donner aclions économiques et politiques de I'emptoi. 11 §’agit ainsi de travailler & une
convention-AdCF-octobre 201 4-web,pdf déclinaison du pacte a I'échelle locale, afin qu'il ne reste pas letire morle. Au contraire,
la démarche doit permetire d'impulser des initiatives concourant a la coordination




INTRGDUCTION |

des roles et a la mutualisation des compétences dans les territoires. Cela est d'autant
plus important que la loi NOTRe du 7 aoiit 2015 a renforcé les responsabilités des in-
tercommunalités en matiere de développement économigque,

Dopodivboeie vopievnd oo V01

Au lendemain du vote de la loi NOTRe, les communautés et métropoles se préparent a
plusieurs échéances importantes :

* réorganisation des agences de développement économicue d'ici 2017 ;

* transfert au 1 janvier 2017 de Pintégralité de la compétence de développement éco-
nomigue au niveau intercommunal : actions économiques, dans le respect du SRDEI,
zones d'activités, offices de tourisme, politique locale du commerce et actions de sou-
tien au commerce d’intérét communaulaire ;

* rationalisation et mutualisation des outils territoriaux de l'insertion et de 'emploi
(plan local pour 'insertion et I'emploi, maisons de 'emploi).

i 1.0 3
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La recomposiiion de la carte intercommunale engagée depuis 2011 {prés de 300 fusions),
et qui entre dans une nouvelle phase, va sans doute avoir pour effet d’'élargir le
périmétre de nombreuses communautés au niveau du bassin d’emploi, ou du moins
de I'en rapprocher, ce gui représenterait un intérét certain pour la mise en ceuvre de
stratégies économicues locales, en dialogue avec I'échelon régional. Il ne s'agit pas de
proner une redéfinition de la carte intercommunale calquée sur le zonage des bassins
d’emploi défini par I'INSEE, mais bien de trouver 1'échelle pertinente pour mener un
projet de territoire doté d’'une forte dimension écenomique,

L'étnde AACF menée en 2009 avec l'Institut supérieur des Métiers (ISM) avait ainsi
montré qu'il était trés difficile de struciurer un service de développement économique
en deca de 20 000 habitants.

LE BASSIN D’EMPLOI, DE QUOI PARLE-T-ON ?

Une zone d'emploi, au sens de I'INSEE, correspond & un espace géographigue &
I'intérieur duguel la pluparl des actifs résident et travaillent et dans lequel les
établissements peuvent trouver l'essentiel de la main-d’ceuvre nécessaire pour
occuper les emplois offerts. Si la notion de bassin d'emploi est étroitement liée a
cette définition, force est de constater que le « territoire pertinent » constitué par
les flux penduwlaires des habitants peut parfois différer des périmetres déterminés
par le zonage INSEE (voir carte page 7). Actualisé en 2010, le zonage des 322
zones d'emploi prend en compte les grandes évolutions qui ont redessing la géo-
graphie des marchés du travail locaux depuis plus de vingt ans : I'allongement
des déplacements domicile-travail, le rayonnement croissant des grandes villes
el la diminulion de I'activité dans les territoires les moins dynamigues.

Tod miores L ETRDTIN DR VLR P07 025 Desi s derpln avess aesan s Eﬁ%



Lieux d’activité, logement/habitat, transports/mobilités, quatifications/formations des
salariés... les acteurs publics locaux peuvent contribuer a organiser les cohérences
économiques territoriales en dialoguant avec les entreprises. Les communautés et
métropoles, aujourd’hui regroupées dans des espaces de coopérations plus larges
(syndicats mixtes de PETR ou de SCOT, pbles métropolitains) peuvent étoffer le volet
économique de leurs démarches de planification territoriale. Elles sont également
attendues pour mieux communicuer sur leur stratégie d'urbanisime commercial, travailler
sur l'organisation des chaines logistiques, redynamiser des Heux d'activité et non plus
seulement aménager des zones d'activité...

La mise en ceuvre d'une stratégie de développement économigue a 'échelle des has-
sins d'emplol nécessite aussi de s’appuyer sur une bonne organisation des acteurs
économiques ewx-mémes et de s'assurer de la qualité des relations inter-entreprises.
L'étude menée en 2012-2013 par les économistes Denis Carré et Nadine Levratto pour
le compte de I'AdCF et I'Institut Caisse des Dépts pour la recherche a en effet mis en
évidence un « effet local » dans la trajectoire de croissance des entreprises du secteur
compétitif ; les territoires ol la croissance est plus forte qu'atiendue bénéficieraient
de modes d’organisation plus efficaces, probablement plus coopératifs?.

On peut parler « d'écosystémes locaux de croissance ».

L'AdCF a identifié 7 objectifs concrets pour mieux organiser nos bassins d'emploi :

Constituer des « points d’entrée » lisibles pour les entreprises dans les circuits
administratifs,

wheaidf v
Mutualiser les services et compétences des intercommunalités avec les établissements
consulaires, les agences locales de développement, les sociétés d’économie mixtes...

EHIOE
i LA

Simplifier les circuits de décision dans I'offre de solutions fonciéres et immobiliéres.

EE T T PR

Renforcer les compétences « opérationnelles » des intercommunalités pour en faire
I'interlocuteur de proximité sur les besoins des entreprises.

s
Améliorer et simplifier la gouvernance des politiques de Pemploi et de Pinsertion
professionnelle.

f0

RO
Systématiser les démarches de gestion prévisionnelle et territorialisée de Pemploi
et des compétences (GPTEC) a I’échelle des bassins d’'emploi.

W e e
LR R R I

Soutenir les dispositifs d'interface technologique et les projets collaboratifs entre
les entreprises et I'enseignement supérieur et la recherche,

AVERTISSEMENT

. L Les expériences recensées dans ce document ne visent ni l'exhaustivité, ni l'exem-

2. Retrouver I'étude sur adcforg et linterview de Jarité : ell ¢ t tout biectif d'illust 1 i t ont 6té

Denis Carré et Nadine Levratto dans le dossier p ar_l_e -8 |es (‘m E'Na’n ou p.O}lI‘ objecty l_us r.er _e propos tenu e (?I’l e €

dIntercommunalités « Cultiver localement Ja choisies d'aprés différents critéres (acteurs impliqués, type de formalisation
croissance »,n° 177, avril 2013 juridicue, localisation géographique...).

En complément de ce document, 'AJCF a constitué un recueil de pratigues
consultable sur www.adcf.org et qui a vocation & étre enrichi réguligrement de
nouvelles initiatives locales.

i3]
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LES ZONES D’EMPLOI 2010
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Les zones d'emploi permettent de restituer des informations statistiques (er particulier les taux de chdmage localisés
et les estimations d’emploi de F'insee), mais aussi de conceveir des diagnostics territoriaux permettant d'éleborer

et de mettre en ceuvre des politiques territorialisées. Construites @ portir des déplacements domicile-travail, elies
constituent un découpage du territoire approprié pour étudier le fonictionnement réel du morché du travail lecal :
localisation et caractéristiques de Pappareil productf, caractéristiques et localisation de l'offre de travail et de lo
demande de travail.
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DE QUOI $AGIT-IL ?
LA COMPLEXITE DE L'ACTION PUBLIQUE, UN CONSTAT PARTAGE PAR LES ACTEURS LOCAUX

Un porteur de projet souhaitant &tre accornpagné dans sa dérmarche, qu'il s'agisse d’un projet de création,
de reprise, de développement ou dlimplantation d'entreprise, se heurte bien souvent a la complexité
de l'action publique et & des difficultés pour trouver linterlocuteur adéquat qui serait susceptible
de répondre d ses besoins. La multiplicité des dispositifs de soutien et la pluralité des interlocuteurs
mobilisables contribuent a un manque de lisibilité et peuvent avoir un effet dissuasif.

Les enseignements tirés des études menées recemment par I'AdCF permettent de nuancer ce constat :
ce n'est pas tant le nombre dlinterlocuteurs qui pose probléme que leur manque de coordination (ou
parfois de mobilisation). Les acteurs locaux peuvent jouer un réle-¢lé dans la constitution d'écosystdmes
favorables 4 I'émergence et au développement de projets entrepreneuriaux, générateurs de croissance
et d'emploi. Prenant acte de ces éléments, I'AdCF se positionne en faveur des initiatives visant a accroitre
la lisibitité des territoires d'une part, et mettre en réseau les structures d'accompagnement 4 fa création
et au développement d'entreprises d'autre part.

COMMENT REPONDRE A CET OBJECTIF ?

POINT D’ENTREE LISIBLE # GUICHET UNIQUE

La constitution d'un « guichet unigue » ne saurait constituer la réponse magicque pour répondre
aux besoins des entreprises et des porteurs de projet. Bien plus, s'il apparait nécessaire de
constituer une interface lisible et visible pour un premier contact, une telle initiative, pour
fonctionner, doit s'appuyer sur un réseau d'acteurs travaillant de maniére coordonnée et
dotds de compétences complémentaires. Dans une telle configuration, il revient a l'inter-
comuunalité un réle d’animateur et de facilitateur pour accompagner les démarches du
porteur de projet sur fa durde.

RENDRE LE TERRITOIRE ET LES DISPOSITIFS
QUL Y SONT OFFERTS LISIBLES AUX ENTREPRISES

La lisibilité du territoire revét des enjeux différents. sclon qu'elie est envisagée a 1'déchelle
nalionale, voire internationale, ou a I'échelle locale.

Méme lorsque les intercommunalités sont dotées d'une agence de développement économigue
chargée de ce type d'activités, la prospection est en général menée en liecn avec la région
gt s’appuie, pour cela, sur la signature d'une convention bipartite. Le partenariat se traduit
notamment par une participation commune aux salons d’entreprise.

En paralléle, de plus en plus d'intercommunalités se dotent d'un service dédié au marke-
ting territorial afin d’accroitre la visibilité de leur territoire a 'échelle nationale, voire
internationale.

o FETEE L ECEE RIS I

Face a 'enjeu que représente la constitution dune interface d’accueil unique & destination
des porteurs de projets, il revient aux intercommunalités de prendre des initiatives pour
faciliter leur orientation,



OBJECTIF I

La mise en avant d'un contact au sein du service intercommunal

Qu’il s'agisse d'un numéro de téléphone ou d'une adresse e-mail accessible facilement sur
internet, ce type de pratique est trés frégquent et posséde 1'avantage de pouvoir étre mis en
place de maniére trés rapide.

Pour qu'il soit réellement efficace, il nécessite cependant wne grande disponibilité de la part de
la personne a lagquelle correspond soit le numéro, soit I'adresse mail, et une bonne connaissance
des outils d’appui 4 la création ou a la reprise d'entreprises présents sur le territoire, afin
que l'individu puisse étre redirigé vers le bon interlocuteur de maniére rapide et réactive.

Création d'un portail internet dédié a la création ou a la reprise d’entreprise

La mise en place de ce type de dispositif permet de monter en compétence et de gagner en
efficacité. Constitué de plusieurs rubriques, il constitie une hoite a outils qui peut permettre
aux utilisateurs d'affiner leurs projets. De plus en plus de portails internet proposent par
ailleurs au visiteur de réaliser un autodiagnostic pour évaluer l'état d’avancement du projet
et les services nécessaires pour le développer. C'est notamment le cas des sites « Lille's
solutions » et « je crée ma boite », respectivement initiés et mis en place par la Métropole
Européenne de Lille et par Grenoble Métropole. Prenant acte de 'enjeu que représente
la pérennité de l'entreprise, des dispositifs sont mis en place pour en faveriser le dévelop-
pement sur le moyen — long terme, & l'instar du Pack Croissance PME mis en place par
Montpellier Mdéditerraneée Métropole et qui s’appuic également sur un site internct
fonctionnant avec un systéme d'autodiagnaestic et de redirection.

Le regroupement d'acteurs aux compétences complémentaires
au sein d’'un méme lieu physique

Grice & ce type de pratique le porteur de projet peut disposer, en un méme espace, et sans
avoir & multiplier les démarches, de compétences complémentaires qui sont nécessaires a
I'élaboration ou au développement de son projet. Qutre les gains de temps, ce mode de
fonctionnement a des conséquences positives sur la pérennité des projets : hénéficier en
amont d'expertises varides permet en cffet de réduire la probabilité de rencontrer des
difficultés non anticipées (souvent par manque de connaissances) par la suite.

La Maison de I'Entreprise, gérée par la communauté d’agglomération du Gard Rhodanien
réunit ainsi dans un méme espace, les services de 'agglomération, des représentants de la
chambre de commerce et de l'industrie, de la chambre des métiers et de I'artisanat et de la
chambre de l'agriculture, des acteurs de la formation {CNAM...), la maison de I'emploi, des
associations d'entreprises (Cyclium, GRISBL...) et des entreprises au sein d'ateliers et labo-
ratoires retais. Elle organise cn complément des permanences avec des expert-comp-
table, des juristes, experts financiers afin d’améliorer 'accompagnement fourni par la
communauté, par la fourniture de compétences spécifiques.

De méme, la communauté d'agglomération Seine-Eure a conclu une convention avec la CCl
d'Evreux en 2004 afin d'offrir un service d’accueil. Le partenariat a donné licu & une
formation des charges de mission intercommunaux par ia CCI : l'intercommunalité peul
desormais accueillir et orienter les porteurs de projet et, si la taille du projet rend cela
nécessaire, les chambres consulaires peuvent se déptacer dans les locaux de la communauté.

METTRE EN RESEAU LES STRUCTURES LOCALES D’ACCUEIL
ET D’ACCOMPAGNEMENT DES ENTREPRISES

La constitution dune interface d'accueil ne peut véritablement fonctionner gue si elle
s'appuie sur un réseau de partenzires. Une organisation en réseau est particuliérement
intéressante car elle permetl non seulement d'éviter la redondance des dispositifs, mais
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aussi de tirer parti de la complémentarité des compétences déteinues par les acteurs du
développement éconemique présents sur le territoire.

Ce constat a été & Porigine des Supporteurs de la Création 44. Le réseau et la marque qui
lui est liée ont été créds en 2011. Le réseau fédeére et structure 'ensemble des acteurs
associatifs, contrat d'accompagnement dans l'emploi (CAE} et consulaires qui sont actifs
dans l'accompagnement des portours de projet (création. reprise ou transmission d’entreprise)
en Loire-Atlanticque. 1l est financé et co-animé par Nantes Métropole, la Communauté d'agglo-
meération de la région nazairienne et de l'estuaire (CARENE), le conseil départemental et les
trois chambres consulaires. La vie du réseau s'appuie sur trois maisons de la création (Nantes,
Saint-Nazaire et Ancenis} qui constituent des relais locaux et des lieux d’échanges avec les
membres du réseay, ainsi que des partenaires spécialisés qui v réalisent régulierement des
permanences. Qutre la mise a dispesition de services, le réscau est & l'origine d'événements,
qui peuvent étre organisés par l'un ou I'antre membre du réseau, selon son domaine d’exper-
tise, par exemple pour échanger sur des thématiques spécifiques ou pour présenier un dis-
positif proposé par un des acteurs...

Ne faisant pas toujours Pobjet d’'une formalisation juridigue entre les partenaires, le fonc-
tionnement en réseau est parfois difficile A saisir. Alors gue le réseau « guichel unigque »
sur lequel s’appuie le fonctionnement de la Maison de IEntreprise donne lieu & des
conventions bipartites entre la commmnunauté d'agglomération du Gard Rhodanien et les
partenaires, I'organisation du réseau des Supporteurs de la création 44 est plus souple :
elle n'a pas de forme juridique propre et s'appuie uniquement sur la signature d'une charte
d'adhésion par les membres du réseau, qui traduit leurs engagements vis-a-vis des objectifs
et des principes de fonctionnement do réseau.

Ces nomhreuses initiatives gagnent & dire diffusées et mieux connues. C'est dans cette
optique que I'AdCE, Initiative France et le réscau BGE souhaitent travailler ensemble : pour
BGE (ex boutiques de gestion), il s'agit de « se mettre en posture de construire avec inter-
communalité des communautés entrepreneuriales dans les territoires ».

DE QUOI $’AGIT-1L. ?
GAGNER EN EFFICACITE COLLECTIVE

La diversité des acteurs, privés comme publics, agissant dans le soutien ou l'accompagnement aux
porteurs de projet et i la dynamique entrepreneuriale a pour conségquence des redondances importantes
dans Yes actions mises en ceuvre. Cela pose des questions en termes d'efficacité de I'action publique
et peut aller jusqu'a freiner le développement et la refance économique sur le territoire. Le contexte
actuel, marqué par des contraintes budgétaires importantes, et les difficultés rencontrées par certaines
communautés paur mettre en place des services de développement économique seructurés autour de
compétences complémentaires (accompagnement i la création, veille économique, suivi résidentiel...),
appellent la mise en place de systémes favorisant lintelligence collective.

Echéances de la loi NOTRe

* 3| décembre 2016 : date limite d’adoption des schémas régionaux de développement économique,
dlinnovation et d'internationalisation (SRDEI), quels conventionnements avec les intercornmunalités ?

» Un débat devra avoir lieu en conférence territoriale de l'action publique sur l'avenir des agences de
développement d'ici le 31 décembre 2016 (voir focus page suivante).



VERS UNE REORGANISATION

DES AGENCES DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE D’ICI

LE 31 DECEMBRE 2016

La loi NOTRe organise le retrait
progressif du conseil départemental

de Faction économique, Les agences
départementales de développement
économiques sont donc
particulierernent appelées & évoluer

en fonction des nouvelles orientations
stratégiques des régions et de fa
mantée en puissance des communautés
et des métropoles.

La loi NOTRe précise ainsi quun
débat devra avoir lieu en Conférence
territoriale de I'action publique (CTAP)}
d'ici le 31 décembre 2016 pour arbitrer
sur le devenir de ces organismes

et permettre leur réorganisation. Il

est ainsi envisageable d'opérer une
mutation dans les missions remplies
par ces structures, et de les faire
évoluer vers un réle de plateforme
d'ingénierie mutualisée au service des
intercommunalités, en particulier sur
des compétences spécifiques comme la
réalisation de diagnostics territoriaux
ou la veille économique, qui peuvent
faire 'objet d'économies d’échelle
importantes.

Certaines agences de développement
avaient déja anticipé ce mouvement.
A titre d'exemple, l'agence
départementale du Loiret (Adel)

a canventionné avec les 24
intercommunalités du département,
ce qui a constitué 'étape préalable

a |a mutualisation des outits de
développement économique

a cette échelle.

oBjECTIF 2 1

COMMENT REPONDRE A CET OBJECTIF?

La mutualisation des services et des compétences peut faire Fobjet d'une plus ou moins
grande intégration a I'échelle des hassins d’emploi.

Lintercommunalité, lorsqu’clle mobilise les bonnes compétences professionnelles?, peut
donner une cohérence aux interventions économigues et faciliter I'émergence ou la mise
en ceuvre de projets collaboratifs.

LA MUTUALISATION DE L'INGENIERIE EN MATIERE DE VEILLE ECONOMIQUE
ET DE DIAGNOSTICS TERRITORIAUX A LECHELLE DES BASSINS D’EMPLOI

L'échelle du bassin d'emploi représente un périmetre pertinent pour mutualiser des services
de veille dconomigue et d’élaboration de diagnostics territoriaux. Qutre le fait gu'il s'agit
souvent du zonage adopté par les opérateurs produisant les données utilisées, la mutuali-
sation permet également de pallier le manque de compétences de recueil et de traitement
des donncées gui existe parfois au sein des services interconununaux.

La mutualisation peut prendre différentes formes :

PRt S Y P,

Al'échelle du Pays Cévennes (120 commmunes), un ebservateire territorial a été mis en place par
convention entre la maison de 'emploi (MDE) Alés Cévennes, la chambre de commerce ct
d'industrie (CCI) d’Ales et agence de développerient économigue locale Alés Myriapolis.
Financé par la MDE et par Ales Agglomgération, le fonctionnement de l'observatoire parte-
narial Ales Cévennes s'appuic sur un outil de géolocalisation, « Géoclip », accessihle aux
partenaires. Celui-ci recense 900 indicateurs, regroupés en 11 domaines d'étude {population,
ménage, logement, marché du travail, emploi, activités économigues, agriculture, précarité,
économie sociale et solidaire et équipoments), accessibles a 7 niveaux géographiques diffé-
rents (communes, EPCI, arrondissements, zones d'emplei, pays, départements et régions).
Le recueil de données s'appuie sur les réscaux respectifs de la maison de l'emploi Alés
Cévennes, de la CCI d'Alés ot &'Ales Myriapolis (Insee, Pdle emploi, conseil dépariemental...).
L'ingénierie dont dispose I'observatoire est notamment sollicitée par les communautés du
pays pour la réalisation de diagnostics territoriaux dans le cadre de projets de territoire
(pble métropolitain Alts-Nimes, Ales Agglomération, communauté de communes de Céze
Cévennes, mise 2 jour des PLU...) ou pour des études spécifiques (contrats de ville, profes-
sions médicales et paramédicales, restauration, tourisme).

Les agences de développement économigue départementales peuvent représenter un support
pour la mutualisation de services ou de compélences, Cest par exemple le cas de Cote
d’Armor Développement (CAD22) qui remplit des missions de veille économique et

3. D'un réle d'aménageur, les intercommunalités
sont ainsi amenées ¢ développer de nouvelles
compétences : animation de collectifs d'acteurs,
catalyseur de nouveatx projets, partenaire
dexpérimentation et co-développeur de
solutions innovantes. ... Voir I'étude récente du
CGET sur linnovation dans les territoires de
faible densité hitp:iwww.adcforg/developpe-
ment-econemiquefinnovation-dans-les-territoi-
res-de-foible-densite-parution-de-l-etude-du-C-
GET-2703.htrnl

d'élaboration de diagnostics territoriaux pour certaines communauntés présentes sur lo
territoire départemental, en contrepartie d'un financement. Ce service est en particulier
utilisé par les communaulés de petite taille. De la méme fagon, certaines agences mettent
un de leurs chargés de mission a disposition des intercommunalités du territoire pour une
durde prédéfinic, comme Eure Expansion dans le département de 'Eure.
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CLARIFIER LES ROLES RESPECTIFS DES DIFFERENTS ACTEURS
DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LOCAL ET/OU COORDONNER
LEURS ACTIONS POUR EVITER LA REDONDANCE

Le constat d'une redondance entre les actions menées par les différents acteurs du territoire
appelle la formation d'initiatives visant & micux coordonner les actions menges, ou a les
organiser en complémentarité les unes par rapport aux autres. Outre une plus grande
efficacité de l'action publigue, cela entraine une plus grande lisibilité pour les entreprises
qui sent en contact avec un seul interlocuteur.
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Source : Cartographie des compéiences réafisée dans le cadre de fa Charte de partenariat pour le développement économique de fo Leire
{Tableau extroit d'intercomnrunafités n 168, juin 2012, page 15 hup:fiwww.adef orglfilestMAGINTERCOIADCF-Interco | 68- 1 20620-WEB.pdf )

Ces initiatives font souvent Yobjet de conventionnement, de maniére a pérenniser les pratiques
mises cn ceuvre. Ainsi, en 2010, dans le département de la Loire, une cartographie des
compétences a été realisée pour les politiques de clusters, dans le cadre de la Charte de parte-
nariat pour le développement ¢conomique de la Loive. Distinguant les acteurs dotés de
« compétences leaders », les « coordinateurs » et les « partenaires associés », cette cartographie
est un outil permettant d’organiser les interventions des différents acteurs locaux dans ce
domaine cf. ci-dessous. Cette division des réles est aujourd’hui amenée a évoluer avec la
montée en puissance des intercommunalités et des régions ainsi qu'avec le retrait du
conseil départemental.

Les partenariats ne sont cependant pas toujours formalisés, par exemple lorsque les ac-
teurs ont une langue tradition de travail en commun. La communauté d’agglomération de
Saint-Bricuc a ainsi participé 4 la mise en place d'une structure informelle de coordina-
tion pour faciliter I'innovation dans les entreprises du territoire. 11 'agit de la « Coordina-
tion développement entreprises», regroupant actuellement une chargée de mission de
Fagglomeération et la responsable pays de la CCl, mais ayant pour ohjectif de réunir égale-
ment Zoopdle Développement, Cote ¢'Armeor Développement et la chambre des métiers.
Des rencontres hebdomadaires ont lieu pour faire le point sur les dossiers et coordonner
leurs actions de visifes et d’'accompagnement d'entreprises.

D'autres initiatives ont un objet plus large. comine la plateforme emploi-mutations éco-
nomigques créée en 2008 par la maison de 'emploi et de la formation du Boulonnais.
Cette plateforme s’appuie sur une charte de partenariat, signée par une dizaine d'acteurs.
Elle consiste en une mutualisation des informations recueillies lors d'entretiens réalisés avec
les chefs d'entreprise du territoire & partir dun questionnaire standardisé, Cette coopération
donne lien & un suivi régulier avec des rencontres toutes les 4 & 6 semaines gui permettent
aux partenaires de faire le point sur les besoins des entreprises, et d'y apporter une réponse.



OBJECTIF 2

METTRE EN (EUVRE DES ACTIONS (VOIRE DES STRATEGIES)
COMMUNES A PLUSIEURS ACTEURS

Une étape supplémentaire consiste en une mutualisation complétement intégrée des compé-
tences. De telles pratiques existent mais elles restent trés minoritaires et encore trop récentes
pour que des enseignements puissent véritablement en étre tirés. Elles présentent néanmoins
des modeles de gouvernance innovants porteurs d'efficacité ot de lisibilité, que, par ailleurs, les
contraintes budgétaires rencontrées par les acteurs publics rendent de plus en plus nécessaires.

L'agence de développement Caux Seine Développement est un outil commun a 4 commu-
nautés de communes de Haute-Normandic - Caux Vallée de Seine, Ceeur de Caux, Campagne
de Caux et le Canton du Valmont - qui se sont regroupées sous forme associative afin tirer
profit des complémentarités du territoire et de gagner en visibilité. L'agence exerce ainsila
compétence développement économique a la place de ces guatre communautés. Elle s’appuie
également sur un conventionnement avec la chambre de commerce et d'industrie Fecamp/
Bolbec (locaux partagés) et le Grand port maritime de Rouen, Qutre une mutualisation des
moyens (ressources économiques et humaines) des communautds, la forme associative
permet de gagner en rapidité ct en réactivité, ce qui est apprécié par les entreprises.

Certaines communautés d’agglomération ont par ailleurs fusionné leur service économique
avec ceux de I'agence de développement : ainsi la communanté d’agglomération Caen-la-Mer
a mutualisé ses équipes et les moyens afférents, sous forme de régie autonome, au sein de son
agence de développement Synergia. De maniére plus intégrée, le gronpement d’intérét
public Loire&Oridans Eco regroupe depuis 2014 les principaux acteurs de l'économie du Loiret
{communauté d’agglomération Orléans-Val de Loire, le Loiret, la CCIL, 'UDEL ct 'ADEL}
dans un méme licu et dans une méme structure. Le fenctionnement du GIP s'appuie sur le prin-
cipe d'une mise en commun des éguipes et des moyens des partenaires. Cela permet de gagner
en visibilité et de mutualiser des fonctions comme la communication et le marketing.

DE QUO! $'AGIT-IL ?
GARANTIR LE SUIVI DU PARCOURS RESIDENTIEL DE L’ENTREPRISE

En charge de l'accueil physique des entreprises, les intercommunalités ont un réle a jouer pour facilicer
I'installation, I'extension ou la relocalisation des établissements. Une entreprise souhaitant s'installer sur
un territoire fait en effet souvent face a de longues procédures ou a une offre de foncier ou d'immobilier
standardisée, ne correspondant pas 4 ses besoins. |l s'agic alors d'agir en facilitaceur en mobilisant pour cela les
outils et les partenaires nécessaires, et d'assurer efficacement le suivi du parcours résidentiel des entreprises.

La suppression de l'intérét communautaire pour lI'ensemble des communautés, prévue par la loi NOTRe,
représente i cet égard une opportunité, pour les intercommunalités, de mettre en place une véritable
stratégie en matidre de foncier et dimmabilier d'entreprises, a I'échelle du territoire dans son ensernble.

La question des outils mobilisables et des procédures 4 suivre mettre en place de telles stratégies se
pose. Elle appelle !a construction de réponses adaptées aux spécificités du territoire et de son tissu
économique local.

Echéance de la loi NOTRe

+ 1% janvier 2017 : transfert 4 titre obligatoire, dans les communautés de communes et d'agglomération,
des compétences développement économique en intégralité,

* | = janvier 2017 :la loi NOTRe institue une nouvelle responsabilité intercommunale, intitulée « politique
locale du commeice et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire », dans le bloc
de compétences abligatoires des communautés de communes et d'agglomération relatives au
développement économique.

NB :Ces dispositions de la foi NOTRe s'appliquent immédiatement en cos de fusions de communoutés en vigueur

au [ janvier 2016,
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COMMENT REPONDRE A CET OBJECTIF ?

FACILITER L'iIMPLANTATION DES ENTREPRISES

Pour faciliter linstallation des entreprises, ces observatoires meitent a disposition des infor-
mations clés mise a jour régulictrement, des initiatives sont prises pour communiguer sur
les terrains ou locaux disponibles, afin d'accroitre leur visibilité, mais aussi pour accompaganer
les porteurs de projet dans leurs démarches (ohbtention du permis de construire, sollicitation
d'aides publiques...}

odst o obas Sy ebaeousielve sbeg dlieoatnifinhe

La création d'un observatoire des teirains et locaux disponibles représente un outil intéressant
pour faciliter l'installation d'entreprises. Ces observatoires mettent 4 disposition des in-
formations clés mises a jour régulierement a 'échelle du département (département de
I'Eure : www.eureka27fr) ou & I'échelle intercommunale (Brest Métropole Occane :
wiww.brest-iunobilier-entreprises.fr) | contact du commercialisateur, type d'équipement
dont bénéficie la parcelle, prix, surface disponible, activité des entreprises présentes.

Les scrvices de développement économique sont conduits & s¢ positionner comme trait
d’'union entre les porteurs de projet, les services durbanisme ou d'aménagement de la
communauté ou de la commune, ainsi que les acteurs privés (aménageurs, investisseurs,
bangquicrs). Lors de la concrétisation d'un projet d'implantation, mettre l'ensemble de ces
acteurs autour de la table est une opération fréguemment réalisée par les services inter-
communaux afin de simplifier des démarches qui peuvent s'avérer complexes.

Certains sites internet, gui informent par ailleurs sur les locaux disponibles, mettent
également & disposition des entreprises une bofte a outils pour les accompagner dans leurs
choix et procédures d'implantation, 4 'image de la Métropole Furopéenne de Lille, qui,
avec www.liliesolutions-immo.com, donne acces & deux services complémentaires : un
moteur de recherche, et un panel de conseils & destination des entreprises. Classées en 5
catégories correspondant aux 5 étapes de I'implantation, le site propose ainsi des fiches
donnant des points de repéres, notamment sur 'état du marché de 'immobilier, et synthé-
tisant les outils et acteurs mobhilisables par les perteurs de projet pour mettre en ceuvre
leur projet immobilier, les points de vigilance a ohserver...

CONSOLIDER LES OUTILS ET LES COMPETENCES D'AMENAGEMENT
OPERATIONNEL POUR ASSURER UN PORTAGE FONCIER PLUS EFFICACE
SUR LES ZONES ET PARCS D'ACTIVITE

Créées en 2010, les sociétés publiques locales (SPL) sont des outils permettant dans de
nembreux cas un portage foncier plus efficace sur les zones et parcs d’activité. Considérées
comme des opérateurs internes, les SPL permettent en effet de simplifier les démarches
juridiques en cas de projet foncier ou immohilier (possibilités d'attribution directe de I'activité
- relation in house - et d'adaptations au cours de I'exécution). Par ailleurs, le fonctionnement
des SPL s’appuie sur des capitaux totalement publics, ce qui présente |'avantage, pour les
collectivités, de renforcer la maitrise politique de I'outil, puisqu’elles sont présentes dans
ses instances dirigeantes. Cette gouvernance a pour conséquence que les SPL interviennent
uniguement sur le territoire de teurs collectivités-actionnaires.

Ce mode de fonctionnement a pu conduire & la mutualisation dun méme outil ~ société
publigue locale, mais aussi sociéié d'économie mixte — entre plusieurs intercommunalités.
[’agence régionale des Pays-de-la-Loire est ainsi un outil congu pour mefire en ceuvre
opérationnellement la stratégie politique de développement économique. L'agence réunit
au sein d'un groupement d’intérét économigue la société d'économie mixte régionale
(SEM) et la société publique régionale (SPR). A cette structuration spécifique correspond un



oBjECTIFY 1

meodéle de gouvernance associant acteurs privés et publics of pennettant & la région de
conserver des liens étroits avec les collectivités territoriales qui sont actionnaires de la
SPR. Pour les agglomdérations, la participation 4 I'agence régionale leur permet de monter
en puissance, de réaliser des projets de développement de taille plus impertante et ainsi de
consolider, voire de renforcer leurs tissus d’entreprises.

PROPOSER UNE OFFRE DE FONCIER ET D’IMMOBILIER DIFFERENCIEE
POUR ACCOMPAGNER LES ENTREPRISES SUR LA DUREE

AR ES P TI S F  PA ST ST SRR TR

Le développement des entreprises s’accompagne dune évolution de leurs besoins en ter-
mes d'immobilier et de foncier. La constitution d'une offre diversifiée apparait alors comnie
une condition a la fidélisation des acteurs économigues sur le territoire. Cela suppose en
particulier d'adopter une vision prospective et une stratégie sur le moyen-long terme. En
2010, la communauté de commmunes de la Vallée de Clisson, a ainsi élaboré un schéma
territorial des zones d'activités pour la période 2012-2020. Fruit d'une démarche partena-
riale, ce schéma souhaite initier un processus de développement équilibré entre les sites et
engendrer des dynamiques d'échanges au sein de chacun des quatre sous-ensembles iden-
tifiés, sans ponr autant susciter de concurrence entre eux,

ORGANISATION DES LIENS ENTRE LES DIFFERENTS TYPES DE POLES

Zones d'activités
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Extrait du schéma territoriol des zanes dlactivités 2012-2020 {communauté de conmmunes de la vallée de Clissen)
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Les besoins cn foncier et en innmobilier des entreprises sont multiples et peuvent connaitre
des variations imprévues. alors que l'offre proposée par les intercommunalités et leurs
communes membres est souvent standardisée et peu flexible. Cela peut avoir des impacts
négatifs sur la densité d'une zone d'activités ou dissuader certaines entreprises dans la
mesure olt I'installation nécessite un engagement financier trop important. La communauté
d’agglomération de la région nazairienne ¢t de estuaire (Carene) a ainsi mis en place
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COMMENT DIALOGUER
AYEC LES ENTREPRISES ?

Instaurer un dialogue durable et
constructif avec les entreprises
présente deux difficultés principales :
la faible disponibilité et la
représentativité des entreprises.

Pour les entrepreneurs, s'intéresser 4
la chase publique ne va pas de soi au
contraire, cela représente souvent dy
temps consacré, bénévolement, 4 des
actions qui ne sont pas directement
lices au développement de leur
entreprise, du moins a court terme.
Dans un tel contexte, ol des entraprises
sont peu disponibles, I'enjeu est alors
d'organiser un nombie restreint de
réunions de wravail, avec & chague fois
une thématique clairement ciblée.
Elaborer des stratégies correspondant
aux besoins des acteurs locaux,
nécessite par ailleurs de s"appuyer

sur un échantillon représentatif des
entreprises présentes sur le territoire:
cet enjeu est de tallle, notamment
lorsque le tissu économique local est
principalement composé de petites ou
micro entreprises, pour qui le ternps est
encore plus précieux.

b

un systeme d’option d'achat lors de la cession de terrains, pour une durée aliant de 2 4 4 ans.
L'évolution des bescins des entreprises et le vieillissement des infrastructures rendent
nécessaires ba réalisation d'opérations de requalification, qui ne se limitent pas i un simple
embellissement des espaces publics, mais qui conduisent & repenser le lien entre ces zones
et les espaces urbains.

De maniére plus générale, les intercommunalités sont aujourd'hui invitées & passer de la
requalification des zones d’activités & la redynamisation des sites d’activités économicues :
zones et parcs d'activité, guartiers d'affaires, mais aussi « hubs » (ports, aéroports, gares}.
Différents leviers existent. En fonction de la typologie des siies, les solutions sont diverses.

DE QUOI §’AGIT-IL ?
LES INTERCOMMUNALITES, PRODUCTRICES DE « SERYICES SUPPORTS »

Pour bien organiser leur bassin d'emplei et répendre aux besoins des entreprises et de leurs salariés, les
intercommunalités sont conduites A intervenir dans des domaines qui ne relévent pas directement de la
compétence développement économique. Clfre de logements a proximité des lieux de travail, incitacion 3
la mise en place de plans de déplacements d'entreprises et inter~entreprises sur les zones d'activité (PDE-
PDIE), mise en place d'un service de créches d'entreprisefinter-entreprises et d'espaces de télétravail...
permettent d'aménager le rythme de vie des salariés et font partie des critéres qui peuvent conditionner
le choix de localisation d'une entreprise. L'enjeu est alors, pour les intercommunalités, de mener des
stratégies transversales en concertation étroite avec les entreprises et les acteurs locaux compétents
dans ces domaines. Face aux exigences accrues des entreprises, les communautés sont done investies
d'un réle important : mettre les acteurs autour de la table, élaborer des politiques répondant aux besoins
des entreprises et rendre les dispositifs d'action et de coordination pérennes.

COMMENT REPONDRE A CET OBJECTIF ?

INTEGRER LES ENTREPRISES A LA GOUVERNANCE ECONOMIQUE LOCALE
POUR FACILITER LA MISE EN PLACE DE SERVICES ADAPTES A LEURS BESOINS

Face aux difficultés pour dialoguer avec I'ensemble des entreprises présentes sur le territoire,
certaines intercommunalités s'appuient sur des réseaux ou clubs d'entreprises locaux.
Elles participent d’ailleurs souvent a leur mise en place et a lcur animation, notamment
lorsque ce travail n'est pas réalisé par la chambre de commerce et d'industrie. Ces opérations
ne sont pas l'apanage des communautés de taille importante : ainsi, la communauté de
communes du Loc’h a initié la création du club des entrepreneurs du Loch sous forme
associative en 2013. Réunissant 35 entreprencurs locaux, il constitue un espace d'échanges
et une interface entre les adhérents, les collectivités et les partenaires du développement
économique. Prenant consclence de FPenjen que constitue la construction d'ecspaces
d'échanges entre les entreprises et les intercommunalités, le Grand Nancy a initié une
« démarche ATP » : une association, un territoire, un projet. Huit sites ATP ont ainsi été
délimités an sein dn périmétre intercommunal, et constituent ainsi des échelons de concer-
tation et de mise en ccuvre de projets, en lien avec les acteurs économiques locaux.



LES SOCIETES COOPERATIVES
D'INTERET COLLECTIF : UN QUTIL
INTERESSANT DE COOPERATION
PUBLIC/PRIVE

La forme juridique de la Société
Coopérative d'Intérét Collectif (SCIC)
reprasente un cadre intéressant de
cocrdination entre acteurs privés et
publics et d’élaboration de solutions
partagées. La SCIC L'Eole, restaurant
inter-entreprises d'insertion (14 postes
d’insertion sur 57}, implantée sur la
zone industrielle de Tarnos a ainsi

été créée en 2006 2 ['initiative du
Comité de Bassin d'Emplai du
Seignanx. La forme coopérative permet
d'apporter une réponse aux besoins
des entreprises et des habitants du
territoire, tout en introduisant des
refations différentes de celles existant
habituellement entre patrons et
employés ou entre chefs d'entreprises
et clients :la SCIC intreduit ainsi des
relations d'usagers sociétaires pour les
70 persannes ou sTrUctures présentes
au capital. Par ailleurs, le statut
juridique de la SCIC fait de I'Eole une
structure non lucrative :les résultacs de
I'entreprise sont versés aux employés,
sous forme de primes, et dans des

« réserves impartageables », qui sont
utilisées 3 des fins d'investissement,

OBJECTIF 4 ‘i

METTRE EN PLACE UNE OFFRE DE SERYICES ADAPTES AUX BESOINS
DES ENTREPRISES ET DE LEURS SALARIES

Si la mise en place de « services supports » est de plus en plus souvent intégrée a la straiégic
de développement économique dune intercommunalité, elle gagnerait & &tre systématisde.

SRR R

Certaines intercommunalités mettent en place un service d’accueil spécifiquement dédié &
l'arrivée des entreprencurs ou des salariés. Qu'il soit réalisé par I'office de tourisme inter-
communal, comme & Valenciennes Métropole, ou en direct par Fintercommunalité, comme
dans la communauté d’agglomération de Saint-Brieuc, it s'agit de faciliter I'installation
des salariés en les accompagnant dans leurs recherches de logements, en aidant leur
conjoint & trouver un emploi, en les intégrant aux réseanx locaux... Des sites internet peuvent
également étre mis en place pour présenter les atouts et les services présents sur le territoire,
comme & Laval Agglomération avec le site wwwyvivre-a-laval.fr qui recense les aides
mobilisables par les salariés et leur conjoint {aide a4 la mobilité professionnelle du CIL
Atlantigue, accompagnement cdans la recherche de logements...}. Ce dernier offre un éven-
tail large de solutions pour la mise on relation des actifs en recherche d'opportunités ou
porteurs de projets. Ce travail d'interface et de parrainage associe I'ensemble des interlo-
cuteurs du monde économigue et des partenaires du service public de I'emploi en fonction
des besoins : collectivités locales, réseaux consulaires, jeunes chambres économiques de la
Mayenne, Mayenne Tourisme, CGPME, Medef, Laval Mayenne Technopole, Mayenne Ex-
pansion, Association pour 'emplei des cadres techniciens et assimilés en Mayenne, APEC.
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Créches inter-entreprises, restaurants, plans de déplacements, font partie des services qui
permettent d’améliorer le quotidien des salariés, notamment sur les zones d’activités. Ils
constituent des criteres de plus en plus déterminants dans les choix de cadre de vie pour
les entreprises. La mise en place de tels services nécessite en effet souvent, pour les ser-
vies économiques, d'intervenir au-dela de leur domaine d’action habituel. Ainsi la commu-
nauté d’agglomdration Scine-Eure, bien qu'elle n'ait pas la compétence « petite enfance »
a pu initier un prejet de créche inter-entreprises en s'appuyant sur un montage financier
associant la communauté, une société privée, et unc association d'entreprises.

Un travail en commun peut étre conduit avec les autres services infercommunaux, et parfois,
aussi, des acteurs présents sur le territoire et actifs dans ce domaine. Des groupes de travait
peuvent étre formés afin de co-construire des solutions et services adaptés aux besoins des
entreprises et aux contraintes du territoire. Par exemple, Bordeaux Métropole est conduite
4 travailler en collaboration avec I'Ademe Aquitaine et la CCI de Bordeaux dans le cadre
du club de la mobilité pour favoriser lo développement de plans de déptacement d'entre-
prises sur le territoire de la communauté.

Sur certains territoires, la mise en place de services-supporits est initiée par les entreprises
clles-mémes, regroupées en association : le comité d'action économife « Alhy-Rumilly
Développement » fonctionne ainsi par groupes-projets, formds selon les besoins exprimés
par les enireprises, ot pouvanl associer la communauté de communes du Pays d'Alby ou
celle du Canten de Rumilly, lorsque la thématique abordée reléve de leurs compétences. Ce
fonctionnement s’appuie sur la signature d'une convention d’objectifs et a notamment
permis la construction d'une créche inter-entreprises et la mise en place de solutions de
mobilité alternatives & la voiture individuelle pour les salariés. Les échanges entre entre-
prises et communauté peuvent alors se traduire par la signature de contrats de parcs
d’aclivités comme c’est le cas dans 'agglomération Qrléans Val de Loire. Suite & la signature
du premier contrat avec l'asseciation d'entreprises de la zone d'activités d'Orléans Sologne
en 2007 plusicurs se sont succédés. L'objet principal de ces documents est de déterminer
les priorités d'investissement de I'agglomération - investissements qui sont, par ailleurs,
réalisés dans une logique de déveluvppement durable.
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DE QUOI S’AGIT-IL ?

VERS DES POLITIQUES DE L'EMPLOI ET DE L'INSERTION
PROFESSIONNELLE TERRITORIALISEES

Linefficacité de politiques d'emploi local trop superficielles, agissant uniquement sur les stocks de
demandeurs d'emploi, et non pas sur les flux demplois est manifeste. L'enjeu est alors de substituer 3
une intervention ponctuelle, au moment de la perte d'emploi, une action contintie, en amont et en aval
portant sur attribution d'emploi, mais aussi sur [a création d'emploi, 'acquisition et le renforcement des
compétences, 'attractivité du territoire. ..

La conduite d'actions locales appelle ainsi une approche intégrée des outils au niveau des territoires,
mais aussi une coordination des poliiques d’emploi proprement dites avec celles du développement
économique, de la formation (formation initiale et permanente), du cadre de vie et plus largement du
management de la gestion locale.

Unifiés sous une méme maftrise d'ouvrage intercommunale, les outils plan lacal pour linsertion et
I'emplol (PLIE), missions locales et maisons de I'emploi permettraient de construire des diagnostics
territoriaux partagés, d'animer des démarches de gestion prévisionnelie de I'emploi et des compétences
territoriales, et d'impulser des partenariats en faveur de [a sécurisation des parcours professionnels
des salariés, Associés aux actions de développement économique des intercommunalités, ils pourraient
ainsi constituer des refais de proximité permettant de territorialiser les stratégies régionales de
développement économique et de formation professionnelle.

Echéance de la lIoi NOTRe

* Une convention régionale pluriannuelle de coardination de 'emploi, de 'orientation et de la formation
en cohérence avec les orientations du SRDE-II.
« Un plan de coordination des outils (PLIE, maisons de 'emploi) qui concourent au service public de Femploi et
d fo mise en ceuvre de ses objectifs, visant a rationaliser et & mutualiser les interventions a 'échelle des bassins
d'emploi, st inscrit dans fa convention réglonale pluriannuelie. » (Article 6 de la loi NOTRe).

COMMENT REPONDRE A CET OBJECTIF ?

L'Assemblée des Comnmnautés de France souhaite qu'a 1'échelle locale, les intercommunalités
puissent exercer un réle de coordonnateur des dispositifs nationaux, régionaux et locaux
de soutien 4 l'emploi et & l'insertion professionnelle. Cela suppose unc clarification des
interventions respectives des acteurs publics (entre I'Etat ct les collectivitds territoriales et
entre les différents niveaux de collectivités territoriales), et pourrait, a terme, se traduire
par l'intégration des outils de soutien & l'emploi et a l'insertion professionnelle au sein
d'une méme structure, dans une approche associant emploi et développement économique.

PRATIQUES VISANT UNE INTEGRATION FORTE DES OUTILS DE SOUTIEN
A L'EMPLOI ET A L'INSERTION PROFESSIONNELLE ET UNE MEILLEURE
ORGANISATION DE LEUR COMPLEMENTARITE

L'animation territeriale répond & cet objectif : il s'agit d'unc démarche impulsée par la
région Basse-Normandie pour accompagner les territoires dans 1'élaboratien et la mise ¢n
ceuvre de stratégies partagées dans le domaine de I'emploi et de la formation. Au coeur du
dispositif, on trouve ainsi la volonté de créer des espaces d'échanges et d'aboutir & une
meilleure coordination entre les acteurs du territoire actifs dans ces domaines. Lanimation
territoriale s'appuie sur deux instances :

*le Comité opérationnel territorial économie emploi formation {COTEEF) réunit fré-
quemment les acteurs de I'emploi et de ta formation du territoire. Il s’agit d'une instance
opérationnelle dont l'chjet est de mohiliser les acteurs et de faire émerger des projets sur
lc territoire ;



opjECTIF S i

« le Comité local économic, emploi, formation (CLEEF), qui est une instance de concertation
et d'impulsion. Il est le garant de la mise en couvre dune stratégie territoriale partagée
sur chacun des ferritoires des COTEEE

Des initiatives d'intégration compléte des outils sont repérables avec le regroupement des
outils de soutien & 'emploi et & Pinsertion au sein d'une gouvernance unifiée. Une telle
démarche permet d'accroitre la lisibilité des dispositifs et facilite la mise en ceuvre de la
politique territoriale de 'emploi, de la formation et de l'insertion portée par les élus d'une
communauté, L'association d'acteurs différents — ¢élus locaux, Péle emploi, DIRECCTE,
sous-préfet, réseaux consulaires, branches professionnelles, partenaires sociaux, acteurs
de la formation... — au sein dune méme gouvernance, permet de constituer des espaces
pour échanger ct, élaborer des diagnostics partagés et mettre en place des plans d'action
COIMIMURS.

La maison de I'emploi et de la formation du Pays de la Région mulhousicnne (MEF)
rassenthle en un méme liew les services de la maison de Pemploi, la mission locale, un
bureau information jeunesse, une école de la deuxitme chance, la mission d'insertion
ot de retour a lemploi (MIRE} du Bassin potassique, qui sont tous dirigés par un méme di-
recteur. Cet outil est complémentaire aux politiques nationales : il $'agit d'abord de préve-
nir et de réduire les flux d'entrée dans le chimage, en coordonnant les politiques des dif-
férents services de l'agglomeération (mobilité, garde d'enfants..) et en conduisant des
actions de prospection et de gestion territoriale des compdétences. En parallele, la MEF
travaitle en coopération avec la région, Pole emploi et I'agglomération mulhousienne, qui
lui a confié une partic de son action écononiigue en matiere d'emploi. Pour augmenter
les flux de sortants du chémage : il s'agit notamment de mettre en adéquation |'offre de
formation et les passerelles détecides,

PRATIQUES ENCOURAGEANT L'APPRENTISSAGE
ET L'INSERTION PROFESSIONNELLE

L'inadéquation entre les gualifications locales et les compétences gui sont recherchées
localement par les enfreprises a un impact douhlement négatif ; pour les demandeurs
d'emploi, cela réduit leurs chances de trouver un emploi, et pour les entreprises, cela peut
étre vecteur de délocalisations. L'enjeu est alors, pour les intercommunalités, de créer des
ponts entre le monde de la formation et celui de 'entreprise et de faveriser les orientations
professionnelles en lien avec les besoins exprimés par les entreprises. Un enjeu crucial
clans les bassins industriels dans lesquelles les entreprises peinent a recruter sur des com-
pétences specifiques. Face a cette situation, outre les démarches de gestion prévisionnelle
de l'emploi et des compétences territoriales (cf. objectif 6), des initiatives sont prises
pour flaire connaitre les opportunités professionnelles et les métiers de certaines branches
(Sernaine de l'industrie, visites d'entreprises...}.

Dans le Bas-Rhin, la démarche Novitas — a ainsi été initiée par Mulhouse Alsace Agglomé-
ration (m2A), Rhénatic et I'Université Haute Alsace (UHA). Le principe est de faire travail-
ler des stagiaires étudiants issus de formations différentes (informatique, management,
arts graphigques, marketing, juridique...), dans plusieurs entreprises sur une thématique
proposée par une organisation tierce et au service du développement local, afin de déve-
lopper leur esprit d'innovation. Concrétement, le stagiaire affecte 50 % de son temps &
l'entreprise qui I'accueille, et 50 % au projet commun. De janvier a aoit 2014, un groupe
d'une douzaine d'étudiants, accueillis dans neuf structures différentes, s'est ainsi penché
sur la problématicue « IRI » (cela signifie « se déplacer » en esperanto : il s'agit d'un projet
développé par m2A pour faciliter les déplacements et 'accessibilité des lieux publics aux
personnes handicapées). Les étudiants ont ainsi imaginé un réseau social d'entraide
« M'aider » mettant en relation des personnes cui ont hesoin d'aide ct des personnes qui sont
disposées a aider. Plusicurs des étudiants inscrits dans le dispositif poursuivent leur parcours
d’entrepreneurs au sein du pré-incubateur numdérique « e-nov Campus »,
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Les entreprencurs présents sur le territoire peuvent étre & I'origine d'initiatives visant a
mieux faire connaitre le monde de l'entreprisc aux étudiants, notamment en organisant
des rencentres via une association : le groupe de travail « Ecole—Entreprises » du comité
d’action économique Rumilly-Alhy Développement rassemble 22 chefs d'entreprises,
organise des visites d'entreprises ainsi que des rencontres entre collégiens et chefs d'en-
treprise autour de thématigues spécifiques.

PRATIQUES ARTICULANT DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET EMPLOI

L'emploi et le développement économique sont souvent pensés de fagon cloisonnée alors
¢ue la situation actuelle appelle au contraire des réponses conjointes. Cela peut passer par
la fusion des services, mais aussi par 'extension des missions de la maison de 'emploi 4 des
activités d'accompagnement 4 la création d'entreprise cu au développement de projets entre-
preneuriaux. Ainsi la maison de Pemploi du développement, de la formation et de Pin-
sertion du Pays de Redon Bretagne-Snd (MEDEFT) joue-t-clle & la fois un réle de mise en
ccuvre de la gestion prévisionnelle et territorialisée de l'emploi des compétences mais
aussi d'accompagnement des entreprises pour le recrutement, la niise en place d’espaces
de coworking... & unc échelle qui recouvre par ailleurs 5 intercommunalités. La MEDEFI
s'est ainsi engagée dans une démarche de mobilité durable, et méne dans ce cadre une ré-
flexion portant sur les opportunités gue présentent les espaces de coworking pour les inter-
communalités. Elle coordonne également lorganisation de la semaine « Envie d'entre-
prendre » en lien avec de nombreux partenaires (plateforme envie d'entreprendre, chambre
d'agriculiure d’Tlle-et-Vilaine, BGE35, coopérative d'emplois et d'activités Inter'activ, CADES,
Bretagre Active, CCI Rennes - délégation de Redon....).

Les services compétents dans le domaine de I'emploi et de l'insertion, qu'ils relévent de
l'agglomération ou de la maison de l'emplo, ont été transférés au sein d’Angers Loire
Développement (Aldev), I'agence de développement économique de la communauté
d’agglomération d’Angers. L'agence est ainsi composée de trois directions, relevant d'une
direction générale unique et respectivement en charge de l'accompagnement des entreprises,
des politiques de I'emploi et de I'insertion professionnelle, ainsi que du soutien i linnovation
et de l'enseignement supéricur et de {a recherche. Cette structuration permet la mise en
ceuvre d'actions de soutien au développement économigue adaptées aux enjeux d'emploi
et de formation présents sur le territoire. Lagence a par exemple développé une plate-
forme d’accompagnement RH pour les entreprises qui intervient de manicre complémentaire
4 l'aide apportée aux entreprises pour leur recherche de locaux, leur projet dimplantation...



OBJECTIF 6 | 1

DE QUOI YAGIT-IL 7

S'APPUYER SUR LES RESSOURCES HUMAINES DU TERRITOIRE POUR CONSTRUIRE
UNE STRATEGIE ECONOMIQUE

Les politiques naticnales de I'emploi, s'inscrivant dans une logique de traitement du chdmage qui est
avant tout curative, se concentrent davantage sur les stoclcs des demandeurs d'emploi que sur les flux. Or,
comme I'avait montré le groupe de travail associant le programme LEED (OCDE), AMGVFEAdCF, CNER,
en 2011-2012, ces politiques sont bien scuvent inefficaces. Pour gagner en efficacité, les politiques de
I'emploi devraient davantage étre menées de maniére coordonnée avec les stratégies de développement
éconoemique et chercher 4 anticiper les besoins des entreprises. Le bassin d'emploi apparzit ainsi comme une
échelle propice 4 'anticipation des mutations économiques. En liaison étroite avec Alliance Villes Emploi,
'AdCF souhaite systématiser les démarches de GPTEC 4 cette échefle, en lien avec les régions et les OPCA.

COMMENT REPONDRE A CET OBJECTIF ?

La gestion prévisionnelle et territorialisée de Femploi et des compétences fait partie du
cahier des charges des maisons de l'emploi depuis l'arrété du 18 décembre 2013, Cette
démarche vise & anticiper l'impact des mulalions économiques sur les métiers et les com-
pétences dont auront besoin les entreprises implantées sur le territoive, et d’élaborer un
projet de déveleppement adapté.

UNE DEMARCHE MULTI-PARTENARIALE

Lorsquune intercommunatité décide de mettre en place une démarche de GPTEC, cette
démarche est en géndral pilotée par la maison de I'emploi mais implique la participation
d'autres acteurs de la formation et de Pentreprise (collectivités, chambres consulaires,
réseaux d’entreprises, OPCA, Pole emploi...). Le pilotage par la maison de I'emploi présente
I'avantage de permettre la coordination sur son périmétre, qui, souvent, correspond & celui
du bassin d'emploi. Des contextes différents peuvent conduire & la mise en place d'une
démarche de GPTEC. Dans le bassin d’emploi Mulhouse Sud-Alsace, la démarche de GPTEC
a ¢té engagée en 2009 afin de faire face au processus de désindustrialisation. La démarche
mise en place par 'Université territoriale des entreprises en Ardéche méridionale est
davantage prospective : elle est en fait partie intégrante du Projet de la Caverne du Pont
d’'Arc et est i initiative de la région Rhone-Alpes. Le projet TransValoire, initié par la
maison de I'emploi du Blaisois visc quant & lui 4 faciliter les trajectoires professionnelles
des travailleurs saisonniers et A favoriser leur ancrage sur le territoire.

Dans ces trois cas, la réalisation d'un diagriostic socio-économigue r'a été quune premiére
étape dans Félaboration d'une stratégic d'accompagnement du territoire.

COMMUNIQUER SUR LA DEMARCHE

Afin de donner une forte visibilité 4 la démarche de GPTEC du bassin d’emploi dn Sud-Alsace,
et d'en faveriser la diffusion pour les réorientations prefessionnelles des hahitants, le site
internet « www.monmetierdedemain.com » a éié mis en place. Ce site permet d'informer
les actifs et les employeurs sur les métiers fragiles, les métiers porteurs sur le territoire, ct
sur les possibilités de réoricntation professionnelle des premiers vers les seconds. L'utilisateur
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5. Voir la publication de févier 2014 « Fagonner
un écosystéme dinnevation. Laction des villes
et des communautés en soutien d I'ESR » sur
http:Hwww.adcf.org/files!ADCF-EtudeEns Sup-
140218-Web.pdf

dispose ainsi d'une fiche descriptive du métier porteur, d'une fiche « passerelle », des
témoignages sous forme de films ou de fiches de personnes s'étant réorientées vers le
métier porteur concerné. Des efforts imporiants ont également 6té réalisés pour commu-
niquer sur la mise en ligne de ce nouvel outil, et pour former des conseillers socioprofes-
sionnels a son utilisation.

L'Université territoriale des entreprises en Ardéche meridionale a quant a elle mis en
place un outil de formation spécifique : c'est 'Entreprise d’Entrainement Pédagogique.
Cette structure accueille des stagiaires qui, pendant plusieurs jours de formation, simulent
le fonctiennement d'une agence de voyage, ce qui leur permet d'acquérir les compétences
nécessaires & I'exercice d'un métier dans le domaine du tourisme.

L’ENJEU DU TRAVAIL SAISONNIER

Le travail saisonnier et le lissage des trajectoires individuelles constituent un autre enjeu
peur le développement économique local, notamment dans le territoires margués par une
forte saisonnalité de I'activité (tourisme, sports d'hiver...). C'est pour ¥ répondre que la
maison de I'emploi du Blaisois a initié le projet TransValoire en 2012. Dans le dispositif,
la maison de l'emploi joue un réle d’intermédiaire pour la mise en place de « boucles
saisorniéres », pour coordonner plusieurs entreprises afin de proposer des enchainements
de missions & des salariés. Ces boucles saisonniéres peuvent &tre fondées soit sur la proxi-
mité géographigue des entreprises, soit sur la proximité des meétiers. La maison de 'emploi
a ainsi développé un partenariat avec 1'espace saisonnier de la commune de Saint-Martin-
de-Belleville, située dans le massif de la Vannoise, qui donne licu 4 des échanges de CV et
d'offres d’emplois, a I'organisation d'événements qui sont I'occasion pour certaines entre-
prises d'un territoire de se rendre dans Pautre.

DE QUOI S’AGIT-IL ?
FACILITER UEMERGENCE D’INNOVATIONS SUR LE MARCHE

Malgré des initiatives visant & intégrer le domaine de I'enseignement supérieur et de la recherche
au sein des stracégies économiques, notamment via Pinscription des campus universitaires au sein
des réseaux locaux, les liens entre les entreprises et les universités restent assez faibles. Or, dans le
contexte économique actvel, le captage d'innovations, qu'elles soient technologiques ou procédurales,
représente un facteur de croissance endogéne important et non négligeable. La création de passerelles
entre l'enseignement supérieur, la recherche, et les entreprises, dans la mesure ol elle favoriserait le
déploiement d'innovations sur les territoires, représente un enjeu imporeant®.

COMMENT REPONDRE A CET OBJECTIF ?

CONSTITUER DES ECOSYSTEMES FAVORABLES A L'INNOVATION

Associant en un méme lien écoles ou antennes universitaires, espaces de coworking,
pépinidres d'entreprises et laboratoires de recherche, ces écosystémes sont congus conime
des moyens de stimuler I'esprit d'initiative et d’enttreprenariat chez les étudiants et jeunes
dipldmés, en favorisant les échanges, Des stratégies partagées se nouent ainsi pour porter



OBJECTIF 7

de tels projets, & Vinstar de la Serre Numérique & Valenciennes. Ce projet, initié par la
chambre de commerce et d'industrie (CCI) du Grand Hainaut a fait l'objet d'investisse-
ments réalisés & hauteur de 60 % par la CCl et & 40 % par Valenciennes Métropole, 'Etat,
la région, le département et I'Union curopéenne. La structure est aujourd’hui gérée par la
CCIL. Réunissant en un seul hatiment les 3 écoles du groupe Rubika (Supinfocom, Supin-
fogame et l'instiint supérieur du Design, un espace entreprises de 3 000 m? {incubateur,
pépinitre..), un certre de recherche appliquée et de transfert de technologies de pointe,
des espaces collaboratifs de travail et de convivialité, il accueille, depuis janvier 2015 étu-
diants, chercheurs et entreprencurs. Le projet s'inscrit par ailleurs dans une stratégie plus
large autour du « Parc des rives créatives de I'Escaut » : il s'agit ainsi de constituer un péle
d'excellence numérique et technologique & proximité de la gare de Valenciennes, au sein
dun quartier durable et intelligent.

FAYORISER LES ECHANGES AU SEIN DES RESEAUX D’ENTREPRISES
ET DEVELOPPER LES LIENS ENTRE ENTREPRISES ET CENTRES DE RECHERCHE

La mise en place de réseaux d'entreprises, dans la mesure ol ils favorisent les échanges et
la mutualisation de connaissances et de compétences entre memhres, permet de créer des
synergies susceptibles de faire édmerger des innovations sur le marché. Ce constat a été 4
l'origine du prejet Campus Industrie 4.0 dont la gouvernance, associant de nombreux
acteurs (Mulhouse Alsace Agglomération, I'Université de Haute-Alsace, la CCI, la Société
industrielle de Mulhouse, les pbles de compétitivité, grappes d'entreprises, SEMIA, Technopole
Mulhouse, Tagence de développement du Haut-Rhin, I'Agence d'Attractivité de 1'Alsace),
est pilotée par Mulhouse Alsace Agglomération.

L'objectif de ce dispositif est notamment de contribuer au développement du tissu industriel
et de I'emploi, de constituer un catalyseur des dynamiques entreprises, recherche et for-
mations sur le territoire. {1 s’agit, pour cela, de développer une offre territoriale pu-
blique/privée de services (services, recherche, transferts de technologies, formations) a
destination de I'industric dans les trois domaines ayant été identifiés comme stratégigues :
les matériaux, 'usine du futur et les mobilités,

Afin de favoriser les échanges entre centres de recherche ct monde de Fentreprise, Alés
Agglomération travaille en lien avec 1'Ecole des mines. Celle-ci est en effet membre d'Alés
Myriapolis. I'agence de développement économigue locale, et a signé une convention avec
l'agglomération qui se traduit par des actions mencées conjointement en matiére de déve-
loppement économigue, comme par exemple des actions d'animation avec « Ales Audace »,
concours de créateurs d'entreprises. De plus, lursque 'agence ideatifie un projet d'entreprise
en développement demandant une expertise scientifique, elle organise des rendez-vous
individuels avec I'icole. Le partenariat noué entre les deux structures est par ailleurs des-
tiné & s"approfondir puisque I'agence et ncubateur de I'Ecole des mines vont partager les
mémes espaces, et que les porteurs de projet accompagnés vont pouvoir bénéficier de
formaticns communes ¢laborées conjointement par I'Ecole des mines, Alés Myriapolis, et
bientdt la chambre de commerce et d'industrie. De maniére moins formelle, Plaine
Commune organise depuis 2004 des déjeuners de la technologie, pour rapprocher les la-
horatoires de recherche de trois établissements d’enseignement supérieur présents sur le
territoire - les universités Paris & et Paris 13, I'Ecole supérieure d'ingénieurs - Supméca— el
les entrepriscs locales.
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Parmi ses nombreuses dispositions, la loi sur ta Nouvelle organisation territoriale de la
Républigue du 7 aofit 2015 prévoit un important chantier de clarification des interven-
tions économiques des collectivités au cours de I'année 2016. Au 1* janvier 2017, les inter-
communalités détiendront des compétences exclusives dans un certain nombre de do-
maines (comme l'aménagement économique) en vertu de la suppression de lintérét
communautaire en la matiére. De nouvelles responsabilités leur seront données en matiére
tte tourisme et de politique locale du commerce.

L'année 2016 sera par aillenrs 'année de la réalisation des nouveaux schémas régionaux de
développement économique, d'innovation et d'internationalisation des entreprises, aux effets
prescriptifs renforcés. Ce sera enfin un millésime marqué par le retrait des conseils dépar-
tementaux d'un certain nombre de missions, entrainant la réorganisation programmeée de
nombreux opérateurs de développement économique rattachés (agences, comités d'expan-
sion, société d'économie mixte...).

Depuis longtemps réclamée par les entreprises et leurs organisations représentatives, la ra-
tionalisation du nombre d'intervenants publics et la Lisibilité de lenrs réles respectifs dans les
territoires est en bonne voie, C'est essentieltement sur le couple régions-communautés/
métropoles que reposera le développement économigue territorial de demain, dans une
relation sans doute renouvelée avec un réseaun d'établissements publics consulaires lui-méme
en pleine restructuration.

Les équilibres retenus par la loi NOTRe, aprés de longs débats parlementaires, peuvent
apparaitre in fine plus ambitieux gue le projet de loi initial. Dans le prolongement de ses
engagements pris a Lille en octobre 2014, I'AACF a contribué a cet effort de clarification par
ses propositions d’amendements. Elle entend faire de 2016 une année de forte mobilisation
sur les questions du développement économigue et de I'emplod, A travers un programme de
rencontres régionales dédiées, des explications juridiques de la loi NOTRe et la poursuite
de ses travaux de recherche, de prospective et d'observation.

Mais, c'est parce que le développement économigue ne se décrdte pas, pas plus que la
qualité des relations entre les entreprises et les territoires, qu'il lui a semblé utile de valoriser
des initiatives locales qui concourent a une meilleure organisation des bhassins d’emploi. En
complément du présent document synthétique, un observatoire de ces « pratiques avancées »
et de ces innovations est initié a travers la mise en ligne, sur www.adcforg, de fiches d'ex-
périence qui méritent d’étre connues pour inspirer 'action et le débat.
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- Chémage, précarité, inutilité. Les pistes d’'un économiste
Pierre-Noél Giraud, L'Uodc (www.uodc.fr), Vidéo séquencée n°211, avril 2017

- Diriger une structure luttant contre 'exclusion : Emmatus Alternatives. Le métier, les défis, la pratique
Catherine Di Maria, L'Uodc (www.uodc.fr), Vidéo séquencée n°209, mars 2017

- Pourquoi les élites n'arrivent pas & s'emparer des questions de chémage et de précarité
Michel Rocard, L’Uodc (www.uodc.fr), Vidéo séquencée n°160, janvier 2014
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L'Université Ouverte des Compétences
Choémage, précarité, inutilité
Les pistes d’un économiste

Pierre-Noél Giraud
Economiste, professeur @ Mines ParisTech et a Paris Dauphine

Quelle est la pire inégalité ? Etre inutile aux autres, étre Inutile
économiquement. Chdmeurs de longue durée, condamnés aux petits boulots
précaires et mal payés, les « hommes inutiles », ne sont méme plus exploités :
ils sont inemployés, ou trés mal. lls tombent dans des trappes dont il est de
plus en plus difficile de sortir. Et ils sont de plus en plus nombreux, des millions
en France. Alors que faire ?

Pour Pierre-Noél Giraud, combattre I'inutilité est LE combat essentiel : la
mére de toutes les batailles. Sur cet objectif - agir pour que plus personne ne
soit inutile dans la société - il pense qu’un consensus devrait pouvoir s'établir.Et
ensuite ? C’est la que dans un livre saisissant (L'Homme inutile - Du bon usage
de I'économie, éd. Odile Jacob), Pierre-Noél Giraud se révéle un éclaireur
puissant et lumineux de voies d’action possibles. Le genre de livre rare que
les politiques sérieux devraient lire. D'autant plus qu’il est nul besoin d’étre
économiste pour le lire : le talent de plume et le sens pédagogique de I'auteur
est aussi régalant que I'originalité de son analyse du monde...

Les Séquences :
. 1. Derriére la question de la croissance, toujours in fine la question des inégalités (03:43)

. 2. Croissance et richesse se mesurent trés mal : le paysan pauvre du XVIlléme vs le malien sans papier d’aujourd’hui
(02:14)
. 3. L'inutilité économique : la plus grave des inégalités (05:16)

. 4. Des dizaines de millions de personnes « inutiles économiquement » dans les pays développés, des centaines de
millions dans les pays émergents (02:17)

. 5. Dans une société a minima plus juste : ouvrir les trappes d'inutilité, offrir des « opportunités » (Amartya Sen) (04:18)

. 6. Pourgquoi le nombre « d’hommes inutiles » augmente ? La globalisation des firmes, le Web et le container (03:07)

. 7. Les emplois nomades, les emplois sédentaires... Et puis les « inutiles » (03:54)

. 8. Quelles relations entre emplois nomades et emplois sédentaires sur un territoire ? (03:31)

. 9. Nomades, sédentaires et « inutiles » : que s'’est-il qui s’est passé en France et en Europe ? (02:16)

. 10. Que faire ? Ralentir I'hémorragie d'emplois nomades et en recréer (04:02)

. 11. Surtout pas de protectionnisme, mais un mercantilisme a la chinoise concerté au niveau européen (05:11)

. 12. Favoriser la croissance des secteurs sédentaires, pour aspirer les « inutiles » vers I'emploi (02:40)

. 13. Ouvrir les trappes : sécuriser les mobilités, mettre en place un contrat de travail unique (03:38)

. 14. Baisser les charges sur les emplois nomades, créer des emplois sédentaires, rendre les « inutiles » économiquement
utiles (04:49)

. 15. Activité, formation, retraite : pour une liberté de choisir ses temps (04:02)

. 16. Face a la robotisation, & Deep Blue : des besoins de mobilité et de formation (03:48)

. 17. Est-ce que le robot tue vraiment I'emploi ? (03:56)

. 18. Démographie, migrations, réfugiés : le défi politique du siécle (04:17)

. 19. Traiter le probléme de I'emploi : une question qui doit se jouer au sein d’une Europe « premier cercle » (05:15)

. 20. Société, démocratie, entreprise : retrouver des marges de manceuvre, se défier des partis attisant les divisions (06:18)
. 21. « Trappes », « inutilité », « fluidifier le bitume » : tant mieux si les termes choquent ! (03:04)

. 22. Revenu universel ? Du pain et des jeux | Miser sur la resocialisation (02:51)

Les Mots-clefs :

Economie, chdmage, emploi, précarité sociale, insertion sociale, insertion professionnelle
Vidéo séquencée n° 211

© Pratiques & Stratégies - avril 2017

Questions, commentaires, renseignements ? : Université ouverte des compétences, uode@ uode.fr.
Pratiques & Stratégies - 509 211 959 R.C.S PARIS - 42, rue Monge 75005 Paris - Déclaration d'activité de formation: N°® 11 7545765 75.
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L'Université Ouverte des Compétences
Diriger une structure luttant contre I’exclusion : Emmaiis Alternatives
Le métier, les défis, la pratique

Catherine Di Maria
Directrice générale d'Emmalis Alternatives

Lutter contre I’exclusion sociale et professionnelle ? Tout le monde est
pour : les politiques, les syndicats, les entreprises, les citoyens. Et pourtant : le
nombre d'exclus explose, un cancer qui ronge le coeur de I'un des pays les plus
riches du monde. Alors, qu'est-ce qui permettrait d’étre enfin performant dans
cette lutte, d’étre enfin efficace dans la remise de I'humain au centre ?

Catherine Di Maria a une longue expérience en matiére de management, de
ressources humaines, d'action internationale. Elle a cette visée, elle se bat.
Emmals Alternatives, l'association qu'elle dirige, est un exemple concret
d’organisation qui agit en mélant accueil, accompagnement, hébergement et
insertion par I'économique. Des actions précises, inventives, avec des publics
dits « trés éloignés de 'emploi », donnant des résultats.

C'est facile ? Non, c'est trés difficile, les obstacles innombrables.

Trois exemples :
Le bénéficiaire - la personne en situation de fragilité - n’est pas le financeur. Les
critéres de chacun sur ce qu'est une bonne action...

Les Séquences :

. 1. Diriger une structure qui aide les plus fragiles : chercher I'humanité aux interstices... (04:14)

. 2. Latoile de fond de I'activité : une société qui broie, I'enjeu de ne jamais s'y habituer (04:45)

. 3. Emmals Alternatives : un hopital de campagne en pleine guerre économique (03:34)

. 4. Le métier de diriger une structure dans I'’économie sociale et solidaire : gérer une pénurie endémique (04:55)

. 5. A lagenda d’une dirigeante de I'économie sociale et solidaire : la nécessité de dénoncer une société qui va dans le mur
(04:22)

. 6. Diriger au risque de la « collaboration » : une position radicale pour des temps radicaux (03:38)

. 7. Une folie de I'évaluation dans laquelle le travail social et sur I'humain est incarcéré (05:15)

. 8. Des pratiques personnelles pour un travail de dirigeante connecté a des principes d’humanité (1) : Joie, erreur,
justesse, lenteur... (04:51)

. 9. Des pratiques personnelles (2) : faire de la sur-qualité et assumer, faire aussi dans les choses inutiles, le gratuit (04:42)
. 10. Un revenu universel ? Pour I'Abbé Pierre, la dignité c’est le travail (03.52)

- 11. Quelle force de parole d’Emmaus, quelle influence dans la bataille des idées ? (04:06)

. 12. Quel management pour conduire le changement dans une structure de lutte contre I'exclusion ? (02:39)

. 13. Accompagner les personnes en difficulté : ce que cela apprend pour manager (05:03)

. 14. Etre dirigeante dans I’économie sociale et solidaire : comment on apprend, comment rester inspirée ? (02:45)

. 15. Quel modéle économique dans les emplois d’insertion (03:17)

. 16. Face & un choc néolibéral : et s'il fallait réinventer le modéle économique d’'Emmaliis Alternatives ? (04:31)

. 17. La penurie de moyens : comment impacte-t-elle I'innovation, 'organisation et les métiers de I'économie sociale ?
(02:18)
- 18. Comment réagir contre la frénésie de I'évaluation qui a aussi envahi le travail social ? (04:15)

Les Mots-clefs :

Dirigeant, économie sociale et solidaire, insertion par I'économique
Vidéo séquencée n° 209

© Pratiques & Stratégies - mars 2017

Questions, commentaires, renseignements ? : Université ouverte des compétences, uode@ uode.fr.
Pratiques & Stratégies - 509 211 959 R.C.8 PARIS - 42, rue Monge 75005 Paris - Déclaration d'activité de formation : N° 11 75 45765 75.
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L'Univarsité Ouverte des Compétences
Pourquoi les élites n'arrivent pas a s'emparer des questions de chémage et de
précarité ?

Michel Rocard
Ancien Premier ministre et député européen

La pensée et I’action publique de Michel Rocard se déploient depuis plus
d’un demi siécle en France. Elles inspirent le respect.

Il savait ce que c’était que le travail du politique. Ce qu'il devrait étre.

Il connaissait de prés les élites politiques, économiques, sociales,
intellectuelles de ce pays, d'Europe, du monde.

Aujourd'hui, I'évolution du monde peut désespérer toutes celles et ceux
qui s’engagent du c6té d'une vie meilleure pour les étres humains. Et
I'impression est de plus en plus partagée que les politiques sont impuissants
devant la montée inexorable du délitement de tout ce qui fait société.

« Nous vivons maintenant dans la totalité des pays développés avec une
population dont un quart au moins est soit en situation de précarité, soit au
chémage, soit pauvre. (...) Mais il s’agit en outre d'aider a I'émergence
progressive d’une société moins matérialiste, moins acharnée & la puissance
quantitative, capable de nous faire passer de la compétition tournant a la guerre
économique a la coopération réconciliante, de la dominance de la transaction &
celle de la relation, bref, a plus de civilisation »...

Les Séquences :

. Extrait découverte. Economie, chémage, emploi : la fin du dogme monétariste (02:36)

. 1. A I’école et chez les élites en France : la grande absence de |'économie (06:21)

. 2. Pour comprendre le chdmage : s'intéresser au temps long (05:11)

. 3. Le Code d’Hammourabi : la naissance d'une pensée économique (02:51)

. 4. Vauban, Quesnay, Smith, Keynes, Marx : les premiers penseurs de I'économie de marché (04.28)

. 5. Les premiéres crise du capitalisme, la naissance de la science économique (05:33)

. 6. Aprés la guerre : I'Ecole de Chicago, le « marché auto-équilibrant » (06:02)

. 7. Les trois paradigmes sur lesquels repose encore I'économie de marché (04:18)

. 8. La difficile remise en cause d'une pensée dominante : 14 prix Nobel monétaristes... et Amartya Sen (04:35)
. 9. Grise du consensus en économie, crise du politique, disparition des régulateurs du capitalisme (06:54)
. 10. Aprés la deuxiéme guerre mondiale, trois stabilisateurs du capitalisme : (1) La sécurité sociale (06:04)

. 11. Aprés la deuxiéme guerre mondiale, trois stabilisateurs du capitalisme : (2) Un systeme financier commun, (2) Injecter
de la dépense (06:04)

. 12. Des Trente glorieuses et du plein emploi... aux fonds de pension (04:31)

. 13. Le massacre de la sous-traitance, les rémunérations folles, et la montée des précarités (06:09)

. 14. Face au chémage et a la précarité : les élites impuissantes... et 'absence de dialogue social (02:56)
. 15. La question de la négociation : (1) la mission du dialogue en Nouvelle Calédonie (rebond 1) (01:48)
. 16. La question de la négociation : (2) le déficit du régime des retraites (rebond 2) (10:12)

. 17. La question de la négociation : (3) La consultation n’est pas la négociation (rebond 3) (01:48)

. 18. La question de la négociation : (4) La durée du travail (rebond 4) (06:35)

. 19. Mondialisation, nécessité d’'une régulation mondiale : L'Europe 7 On |'a tuée ! (rebond 5) (06:40)

. 20. Un niveau de drame qui doit &tre un appel a l'intelligence (rebond 6) (06:56)

Les Mots-clefs :

Economie, chémage, pauvreté, emploi, crise économique, mondialisation
Vidéo séquencee n° 160
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L'Université Ouverte des Compétences
Apres la flexicurité
L’'organisation des transitions professionnelles sur les territoires

Bernard Gazier
Economiste du travail et de l'emploi, Professeur a I'Université Paris | Panthéon-Sorbonne

Comment repenser notre marché du travail en Europe ?

En quelques années, nous avons vécu une succession de normes du prét a
penser sur le sujet. Il y a encore peu, la derniere modernité (FMI, OCDE, etc.)
était la flexibilisation a tout va : aprés tout, pourquoi les hommes ne
pourraient-ils pas étre aussi « flexibles » que les marchés de capitaux ?

Effet de balancier, est apparu le concept de « travail décent », promu
notamment par le BIT (Bureau International du Travail). Puis enfin, plus
récemment, celui de flexisécurité, promu notamment par la commission
européenne.

Et dont le député Pierre Morange, président et rapporteur de la mission
d’information parlementaire sur la flexisécurité & la frangaise s'est fait I'ardent
défenseur dans son rapport, présenté a I'Université ouverte des compétences
le 22 juin dernier 2010.

La thése de Bernard Gazier est qu'il est maintenant temps de repenser et de
réformer 'ensemble des marchés du travail européen...

Les Séquences :

. Extrait découverte. Au cosur des marchés transitionnels du travail : la négociation élargie (01:52)

. 1. La flexicurité : « du plomb dans l'aile » (04:27)

. 2. De la flexicurité aux « marchés transitionnels du travail » (04:39)

. 3. La flexicurité, qu'est-ce que c’est ? (04:06)

. 4. Les quatre visions mondiales du marché du travail (07:53)

. 5. Aprés la crise de 2008, le retour de la flexicurité : un modéle imparfait, peu mobilisateur (05:06)

. 6. Les « marchés transitionnels du travail » : enrichir le modéle danois avec l'entreprise et le territoire (11:17)
. 7. Les grands principes des marchés transitionnels : « Make transitions pay » (12:13)

. 8. Le territoire comme organisateur de transitions professionnelles : le bon « cocktail » pour agir (09:17)
. 9. L’Europe : un échelon macroéconomique qui nous mangue cruellement (rebond 1) (02:53)

. 10. Quelle négociation pour réussir les transitions professionnelles ? (rebond 2) (08:43)

. 11. Les critiques aux « marchés transitionnels du travail » (rebond 3) (10:10)

. 12. Les régions dans la crise : elles doivent travailler ensemble (rebond 4) (04:08)

Les Mots-clefs :

Marché travail, transition professionnelle, flexibilité emploi, crise économique europe
Vidéo seéquencée n® 129
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